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Einfiihrung

Die Bundesrepublik Deutschland hat im April 1985 das
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung der Frau vom 18. Dezember 1979 ratifiziert.
Das Ubereinkommen ist fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land am 9. August 1985 in Kraft getreten (BGBI. I,
S. 1234). Der Erste Bericht iiber die Durchfiithrung des
Ubereinkommens gemiB Artikel 18 des Ubereinkom-
mens (U.N. Doc. CEDAW/5/Add.59) wurde im Marz
1988 vorgelegt.

Thren Zweiten und Dritten Bericht legte die Bundesrepu-
blik Deutschland im Herbst 1996 vor. Weitere Staaten-
berichte folgten in den Jahren 1998 und 2002.

Hiermit wird nun der Sechste Staatenbericht gemiR
Artikel 18 des Ubereinkommens vorgelegt. In einem be-
sonderen Kapitel wird auf die Empfehlungen des Aus-
schusses zum vorhergehenden Bericht eingegangen.

Auf Grund des foderalen Systems fithren die 16 Bundes-
lander eigene gleichstellungspolitische Maflnahmen in ih-
rem Zusténdigkeitsbereich durch. Diese sind im Anhang
aufgelistet.

Teil A Staatenbericht

. Die Gleichstellungspolitik der Bundes-
regierung: Mehr Chancen fiir Frauen
und Ménner in allen Lebensbereichen

Ziel der Gleichstellungspolitik der Bundesregierung ist
es, gleiche Chancen fiir Frauen und Ménner in allen Le-
bensbereichen herzustellen.

Kennzeichen dieser modernen Gleichstellungspolitik ist,
bei allen Maflnahmen die ganze Vielfalt von Frauen- und
Minnerleben, wie sie sich heute in Deutschland darstellt,
zu betrachten. Es geht um gleiche Chancen von Frauen
und Miéinnern mit und ohne Kinder, in allen Altersstufen
und Lebensphasen ebenso wie in besonderen Lebens-
situationen.

Gleichstellungspolitisch ist in Deutschland die ge-
schlechtsspezifische Arbeitsteilung in der Familie und im
Erwerbsleben eine durchgéngige Herausforderung. Sie ist
Ursache fiir viele Ungleichbehandlungen: In Entschei-
dungspositionen der Politik, der Verbande und im Er-
werbsleben sind Frauen deutlich weniger vertreten. Thr
(Lebens-)Einkommen liegt weiterhin erheblich unter dem
der Ménner; entsprechend geringer féllt auch ihre soziale
Absicherung aus. Dies ist nicht zuletzt darauf zuriickzu-
fithren, dass Frauen immer noch die Hauptverantwortung
fiir die Familienarbeit zugeschrieben wird und den Man-
nern die Zusténdigkeit fiir den Familienunterhalt.

Diese Zuschreibung basiert auf einem Rollenverstindnis,
das sich auch in der Berufswahl niederschligt: Madchen
und Frauen konzentrieren sich in ihrer Ausbildung und
Berufswahl auf frauentypische Berufe, die in der Regel
weniger Lohn, geringere Aufstiegschancen und wenig
Zukunftsperspektiven erdffnen; Jungen und Ménner ent-
scheiden sich nur selten fiir Berufe im sozialen Bereich.

Nur allmdhlich gestalten Betriebe Arbeitswelt so, dass
Frauen gleiche Aufstiegschancen haben, nur allméhlich
werden Familienfreundlichkeit im Arbeitsleben, Kinder-
betreuung und Pflege 6ffentlich wirksam unterstiitzt.

Die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf fir Frauen und Ménner ist heute das zentrale gleich-
stellungspolitische Anliegen: Ohne eine Neuausrichtung
der geschlechtsspezifischen Verantwortlichkeiten in Fa-
milie und Beruf und ohne das Bereitstellen der hierfiir er-
forderlichen Rahmenbedingungen ist Gleichstellung nicht
durchsetzbar. Frauen wie auch Ménner miissen in die
Lage versetzt werden, einseitige Rollenbindungen aufzu-
geben und ihren eigenen Lebensentwurf zu verwirkli-
chen.

In Zukunft soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
fiir Ménner und Frauen gleichermallen moglich sein. Ein
entscheidender Schritt dahin war die Einfithrung eines
sich am Einkommen orientierenden Elterngeldes zum
1. Januar 2007, mit dem das bisherige Erziehungsgeld ab-
gelost wurde. Das Elterngeld wird an Vater und Mutter
fiir maximal 14 Monate gezahlt, beide konnen den Zeit-
raum frei untereinander aufteilen. Ein Elternteil kann
hochstens zwolf Monate allein nehmen, zwei weitere Mo-
nate sind als Option fiir den anderen Partner reserviert.

Insbesondere in der ersten Zeit nach der Geburt eines
Kindes erfolgen wichtige Weichenstellungen fiir die Auf-
gabenverteilung in der Familie. Deshalb hat die Bundes-
regierung hier mehr Wahlfreiheit fiir Méanner und Frauen
geschaffen. Durch den Ausgleich des wegfallenden Er-
werbseinkommens behilt der betreuende Elternteil seine
wirtschaftliche Selbstindigkeit und auch der besser ver-
dienende Partner kann ohne finanziellen Einbruch fiir die
Familie von seinem Anspruch auf Elternzeit Gebrauch
machen (vgl. Kap. 5.1).

Die Bundesregierung fordert Gleichstellung durch

— das Einbringen und Steuern gleichstellungspolitischer
Anliegen innerhalb der Bundesregierung, insbeson-
dere in der Gesetzgebungsarbeit,

— Projektforderung und institutionelle Férderung gesell-
schaftlicher Akteure im Bereich der Gleichstellungs-
politik,

— Forschung und Modellvorhaben,

— die Unterstiitzung bundesweiter Netzwerke, auch
online, sowie Koordinierungsstellen und Kompetenz-
zentren,

— Kooperationen mit den Bundeslandern und Kommu-
nen, mit Nichtregierungsorganisationen und Unter-
nehmen,

— die Vertretung von Gleichstellungsanliegen in interna-
tionalen Gremien.

Erwerbsmaoglichkeiten fiir Frauen erweitern

Ziel der Bundesregierung ist es sicherzustellen, dass
Mainner und Frauen gleichermafien einer sozial abgesi-
cherten und Existenz sichernden Erwerbsarbeit nachge-
hen konnen. Es geht dabei um die gleiche Teilhabe von
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Frauen und Miannern am Arbeitsmarkt, sei es als abhén-
gig Beschiftigte oder Selbstindige. Dazu gehort, die
Frauenerwerbsquote entsprechend den europdischen Vor-
gaben bis 2010 auf {iber 60 Prozent zu steigern und das
Prinzip ,.gleicher Lohn fiir gleiche und gleichwertige Ar-
beit* zu verwirklichen — etwa bei den Einstiegsgehéltern
gut qualifizierter junger Frauen oder bei Miittern, die in
den Beruf zuriickkehren.

Miénner und Frauen, Viter und Miitter miissen die glei-
chen Karrierechancen und einen gleichberechtigten Zu-
gang zu Fihrungspositionen in der Wirtschaft, in der
Wissenschaft und in der Forschung erhalten. Dazu ist es
u. a. notwendig, die Rahmenbedingungen fiir Auszubil-
dende, Studierende, Berufseinsteiger und Berufseinstei-
gerinnen und fiir junge Menschen in Weiterbildung mit
Kindern zu verbessern.

Die Vereinbarung zwischen Bundesregierung und Spit-
zenverbanden der deutschen Wirtschaft zur Forderung
der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern in der
Privatwirtschaft wird regelmifBig bilanziert. 2003 und
2005 wurden entsprechende Bilanzen vorgelegt. Die Bi-
lanzen zeigen eine klare Tendenz: Chancengleichheit von
Frauen und Ménnern in der Privatwirtschaft wurde von
Politik und Wirtschaft gefordert und vorangetrieben. We-
sentliche Ergebnisse der Bilanz 2005 (Schwerpunkt:
Frauen in Fiihrungspositionen) sind: Der Anteil von
Frauen in Fiihrungspositionen hat sich 2004 gegeniiber
2000 von 21 Prozent auf 23 Prozent erhoht. Jede dritte
Frau (32 Prozent) arbeitet in einem Betrieb, der eine Ver-
einbarung oder Initiative zur Chancengleichheit aufzu-
weisen hat; jeder vierte Betrieb ist bei der Forderung
weiblichen Nachwuchses aktiv.

Die dritte Bilanz wird Anfang 2008 vorgelegt werden.

Die Vereinbarung bietet eine Plattform fiir die Fortent-
wicklung gemeinsamer Strategien und soll als Ausgangs-
punkt eines zielorientierten Dialogprozesses genutzt wer-
den. In Branchengesprichen soll der Austausch iiber
vorbildliche Vorgehensweisen verbessert werden.

Die Broschiire ,,2. Bilanz Chancengleichheit — Frauen in
Fiihrungspositionen® kann unter http://www.bmfsfj.de/Re-
daktionBMFSFJ/Broschuerenstelle/Pdf-Anlagen/2.-bilanz-
chancengleichheit,property=pdf,bereich=rwb=true.pdf he-
runter geladen werden.

Besonderes Augenmerk richtet die Bundesregierung auch
auf die Situation arbeitsloser Frauen und Ménner. Die ge-
schlechtsspezifischen Auswirkungen der Arbeitsmarkt-
reformen miissen beleuchtet und geschlechtsspezifischen
Benachteiligungen muss gegengesteuert werden. Forder-
instrumente wie Beratung, Vermittlung oder berufliche
Aus- und Weiterbildung miissen in einem angemessenen
Rahmen allen Frauen, auch wenn sie langzeitarbeitslos
sind oder keine Leistungen empfangen, zugute kommen.

Frauen und Kinder mit Migrationshintergrund
fordern

Frauen- und Minnerleben sind vielfaltig. Eine wirksame
Forderung der Gleichberechtigung muss dabei Frauen in
ihren unterschiedlichen Lebensentwiirfen und Lebens-

situationen wahrnehmen und zielgenaue Maflnahmen ent-
wickeln. Ein Schwerpunkt der Gleichstellungspolitik der
Bundesregierung liegt bei Frauen mit Migrationshinter-
grund. Thre Lebens- und Erwerbssituation bedarf — wie es
auch auf dem Integrationsgipfel der Bundesregierung the-
matisiert wurde — einer besonderen Beachtung. Viele in
Deutschland lebende Migrantinnen mdchten sich an mo-
dernen Rollenbildern orientieren und Familie und Beruf
vereinbaren. Sie stoflen dabei aber nicht selten bei ihren
Partnern auf sehr traditionelle Rollenvorstellungen, die
nicht nur zu familidren Konflikten fiihren. Die unter-
schiedlichen Geschwindigkeiten der Verdnderung von
Geschlechterbeziehungen und Rollenvorstellungen bei
Mainnern und Frauen mit Migrationshintergrund stellen
eine gesellschaftliche Herausforderung dar, der die Bun-
desregierung grofle Aufmerksamkeit schenkt. Insbeson-
dere auf dem Arbeitsmarkt sind Migrantinnen oft doppelt
benachteiligt: als Frauen und auf Grund ihres ethnischen
Hintergrundes.

Die an der Vielfalt der Lebenssituationen orientierte
Gleichstellungspolitik der Bundesregierung schenkt auch
dlteren Frauen besondere Aufmerksamkeit, die haufiger
als Ménner von Altersarmut bedroht sind und ihren Le-
bensabend mit eingeschrinktem Aktionsradius allein ge-
stalten miissen. Besonderer Unterstiitzung bediirfen
ferner Alleinerziehende und Frauen in Trennungssituatio-
nen. Die Bundesregierung entwickelt zudem spezielle
Mafnahmen fiir Frauen in Lebenssituationen und -pha-
sen, die besonderen Schutz und Beratungsbedarf mit sich
bringen.

Schwangere informieren und begleiten

Vor dem Hintergrund der weiterhin hohen Anzahl von
Schwangerschaftsabbriichen gilt es, Schwangere im
Schwangerschaftskonflikt optimal zu beraten und zu ver-
sorgen. Ziel ist die Entwicklung situations- und zielgrup-
pengerechter Handlungsansétze. Bei Mafinahmen im Be-
reich Familienplanung, Partner- und Elternschaft ist es
ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung, die beson-
deren Bediirfnisse und Fragen von Ménnern und Frauen
gleichermalfen in den Blick zu nehmen und insbesondere
Mainnern eine Identifikation mit neuen Aufgaben in der
Familie zu erleichtern und damit den Wandel der tradier-
ten Rollenvorstellungen zu unterstiitzen. In der jiingsten
Zeit ist vor allem die ausgebaute prinatale Diagnostik zu
einer neuen Herausforderung fiir Frauen und ihre Partner
geworden. Sie steht daher im Mittelpunkt mehrerer wis-
senschaftlicher Studien und Modellprojekte. Die praven-
tiven Maflnahmen, um Schwangerschaftskonflikte zu ver-
meiden und zu losen, werden in Kooperation mit der
Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung durchge-
filhrt. Sie werden zielgruppengerecht weiterentwickelt
und nehmen aktuelle Entwicklungen auf.

Frauen vor Gewalt schiitzen

Gewalt in all ihren Erscheinungsformen, von héiuslicher
Gewalt, iiber Zwangsverheiratungen bis hin zu Men-
schenhandel, hindert Frauen an einer normalen Lebens-
fithrung und ist eine schwere Menschenrechtsverletzung.
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Auch in Deutschland gehort sie oftmals zum Alltag. Sie
hat besondere Ausprigungen bei Migrantinnen, &lteren
Frauen und auch bei Frauen mit Behinderungen.

Die MafBnahmen der Bundesregierung zielen darauf ab,
die betroffenen Frauen effektiv zu schiitzen und die Téter
zur Verantwortung zu ziehen. Mit dem ersten Aktionsplan
zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen hat die Bun-
desregierung ein Gesamtkonzept vorgelegt, das alle staat-
lichen und nichtstaatlichen Akteure umfasste. Dieser Ak-
tionsplan wird 2007 fortgeschrieben. Die Ergebnisse der
wissenschaftlichen Evaluierung des Gewaltschutzgeset-
zes werden einbezogen.

Gleichstellungspolitik als Erfolgsstrategie

Die Arbeit der Bundesregierung ist durchgingig am Kon-
zept einer Gleichstellungspolitik orientiert, die die Ver-
wirklichung der Gleichberechtigung als prozessorien-
tierte Querschnittsaufgabe betrachtet. Diese Strategie
basiert auf der Erkenntnis, dass es angesichts der unter-
schiedlichen Lebenssituationen von Ménnern und Frauen
keine geschlechtsneutrale Wirklichkeit gibt. Sie ver-
pflichtet die politischen Akteure, bei allen Vorhaben die
unterschiedlichen Interessen und Bediirfnisse von Frauen
und Ménnern zu analysieren und zu beriicksichtigen. Die
Zielgenauigkeit und Qualitdt von politischen Maflnahmen
und die Akzeptanz der Ergebnisse bei Biirgerinnen und
Biirgern wird dadurch erhoht.

Die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Min-
nern ist daher wesentlicher Bestandteil des politischen
Handelns der Bundesregierung in allen Politikbereichen.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend steuert die Anwendung dieser Strategie inner-
halb der Bundesverwaltung und gibt die notwendigen
Impulse. Mit der Ubernahme des englischen Begriffs
,»,Gaender Mainstreaming® sind mancherorts Widerstinde
entstanden, die eine nachhaltige Verankerung des Anlie-
gens behindert haben. Eine Neuausrichtung der Gender-
Mainstreaming-Konzeption soll Gleichstellungspolitik
als priaventiv ausgerichtetes Vorgehen attraktiver ausge-
stalten und so zu einer wirklichen Erfolgsstrategie ma-
chen.

Im Jahr 2007 wird diese Strategie auf drei Kernanliegen
fokussieren:

— die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen im Er-
werbsleben

— den Abbau geschlechtsbedingter Gefihrdungen und
Unterstiitzung in frauentypischen Notlagen

— die Uberwindung von Rollenstereotypen — Ménner als
Partner und Adressaten der Gleichstellungspolitik.

Diese konzeptionelle Neuausrichtung soll — nicht zuletzt
im Rahmen der deutschen EU-Ratsprisidentschaft 2007 —
Erfolgsvoraussetzungen und -strategien anderer Lénder,
insbesondere der nordischen Staaten Europas, aufnehmen
und weitere erkennbare Erfolge in Deutschland ermogli-
chen.

Nationale und internationale Kooperationen

Gleiche Chancen fiir Manner und Frauen herzustellen ist
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Sie gelingt nicht
ohne Vernetzung und Kooperation mit wichtigen Biind-
nispartnern. Diese Biindnispartner miissen — gerade im
Bereich besonders benachteiligter Frauengruppen — ge-
zielt gestiarkt werden. Die Bundesregierung hilft, indem
sie z. B. bundesweite Koordinierungsstellen und spezielle
Interessenvertretungen finanziell unterstiitzt. Bewéhrt ha-
ben sich zudem Bund-Lander-Arbeitsgruppen, in denen
neben anderen Bundesministerien, Bundeslindern und
Kommunen auch Nichtregierungsorganisationen mit-
arbeiten.

Gleichstellungspolitik ist in den letzten Jahren zuneh-
mend zu einem weltweiten Anliegen geworden. Deutsch-
land arbeitet dabei intensiv in den verschiedenen inter-
nationalen Gremien der EU, des Europarats und der
Vereinten Nationen mit. Das Jahr 2007 bietet eine beson-
dere Chance und Herausforderung fiir Deutschland, da es
von der EU zum Européischen Jahr der Chancengleich-
heit bestimmt wurde und gleichzeitig Deutschland im ers-
ten Halbjahr die EU-Ratsprésidentschaft inne hat.
Gemeinsam mit den beiden nachfolgenden Président-
schaften Portugal und Slowenien wird Deutschland die
erste EU-Teamprasidentschaft bis Mitte 2008 gestalten.
Zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern werden die drei Linder eine Initiative starten, die die
Umsetzung des ,,Fahrplans® der EU-Kommission ,,zur
Gleichstellung 2006 bis 2010 unterstiitzt. Der ,,Fahr-
plan“ nennt zahlreiche MaBnahmen zur Weiterentwick-
lung der Gleichstellung innerhalb der EU. Die Initiative
der Teamprasidentschaft konzentriert sich dabei auf die
Forderung der Chancengleichheit — inklusive Entgelt-
gleichheit — von Frauen und Mannern im Erwerbsleben,
den Abbau von Rollenstereotypen sowie die gleichbe-
rechtigte Teilhabe von Frauen mit Migrationshintergrund.

International geht es beim Thema ,,Chancengleichheit*
hiufig nicht nur um das Merkmal ,,Geschlecht®, sondern
auch um andere Merkmale wie ethnische Herkunft oder
Alter. Es ist Aufgabe der Bundesregierung darauf hinzu-
weisen, dass ,,Geschlecht” nicht unverbunden neben den
anderen Merkmalen steht, sondern im Gegenteil mit je-
dem von ihnen untrennbar verbunden ist. Es geht nicht
um ,,Vielfalt” oder ,,Geschlecht®, sondern um die Vielfalt
von Minnern und Frauen.

Diesem Anliegen ist auch die unabhéngig arbeitende An-
tidiskriminierungsstelle verpflichtet, die im Zuge der
Umsetzung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
2006 beim Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend eingerichtet wurde.

Lebensbedingungen von Frauen in der
Bundesrepublik Deutschland

Zu den Lebensbedingungen von Frauen (und Ménnern)
hat die Bundesregierung Untersuchungen durchfiihren
lassen und Statistiken veroffentlicht. Dazu gehoren:

— ,,Frauen in Deutschland 2006%, eine Sonderveroffent-
lichung des Statistischen Bundesamtes mit Daten zu
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Maidchen und Frauen in der Bevdlkerung, Bildung und
Ausbildung, Frauen im Erwerbsleben, Lebensformen,
finanzielle Situation von Frauen, Frauen und Gesund-
heit und Frauen im 6ffentlichen Leben.

— ,Frauen in Deutschland“, eine Veroffentlichung des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren und Frauen
und Jugend vom Dezember 2004 mit einer Darstellung
der Situation von Frauen in ihren unterschiedlichen
Lebensbereichen und der politischen Mafinahmen der
Bundesregierung zur Verbesserung dieser Situation.

— ,Erster Datenreport zur Gleichstellung von Frauen
und Ménnern in der Bundesrepublik Deutschland*
(2006), eine im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom Deutschen
Jugendinstitut erstellte und kommentierte Datenzu-
sammenstellung zur sozialen Lage und Lebensfithrung
von Frauen und Ménnern. Zum ersten Mal werden
hier die entsprechenden Daten von Frauen und Mén-
nern miteinander verglichen, ausgewertet und inter-
pretiert. Dabei liegen die Schwerpunkte auf zentralen
Lebensbereichen: Bildung, Ausbildung und Weiterbil-
dung, Erwerbstitigkeit und Arbeitsmarktintegration,
Erwerbseinkommen, Familien- und Lebensformen,
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, politische Parti-
zipation und biirgerschaftliches Engagement, soziale
Sicherung, Gesundheitsstatus und Gesundheitsrisi-
ken, Behinderung, Gewalthandlungen und Gewaltbe-
troffenheit von Frauen und Ménnern.

Die Ver6ffentlichung des Bundesministeriums fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend erfolgten aufler im Inter-
net auf einer CD-ROM.

1l Die Bestimmungen des Uberein-
kommens und ihre Umsetzung in
der Bundesrepublik Deutschland.

Es werden an dieser Stelle die MaBnahmen zur Umset-
zung der Bestimmungen des Ubereinkommens darge-
stellt, die seit 2002 (5. Staatenbericht) ergriffen wurden.
Im Ubrigen wird auf die bereits vorliegenden CEDAW-
Staatenberichte verwiesen.

Artikel 1: Begriff der ,,Diskriminierung“

Am 18. August 2006 trat in Umsetzung von vier EU-
Gleichbehandlungsrichtlinien das Allgemeine Gleichbe-
handlungsgesetz in Kraft, das in seinem § 3 neue Be-
griffsbestimmungen zu unmittelbaren und mittelbaren
Benachteiligungen wie auch zu Beldstigungen und
sexuellen Beldstigungen enthélt. Ziel des Gesetzes ist es,
Benachteiligungen aus Griinden der Rasse oder wegen
der ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion
oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder
der sexuellen Identitdt zu verhindern oder zu beseitigen

@ D.

Die Definitionen bezogen auf die oben genannten Diskri-
minierungsgriinde lauten:

(1) Eine unmittelbare Benachteiligung liegt vor, wenn
eine Person wegen eines in § 1 genannten Grundes

eine weniger giinstige Behandlung erféhrt, als eine
andere Person in einer vergleichbaren Situation er-
fahrt, erfahren hat oder erfahren wiirde. Eine unmit-
telbare Benachteiligung wegen des Geschlechts liegt
in Bezug auf § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 auch im Fall einer
ungiinstigeren Behandlung einer Frau wegen
Schwangerschaft oder Mutterschaft vor.

(2) Eine mittelbare Benachteiligung liegt vor, wenn dem
Anschein nach neutrale Vorschriften, Kriterien oder
Verfahren Personen wegen eines in § 1 genannten
Grundes gegeniiber anderen Personen in besonderer
Weise benachteiligen kénnen, es sei denn, die betref-
fenden Vorschriften, Kriterien oder Verfahren sind
durch ein rechtméBiges Ziel sachlich gerechtfertigt
und die Mittel sind zur Erreichung dieses Ziels ange-
messen und erforderlich.

(3) Eine Belidstigung ist eine Benachteiligung, wenn un-
erwiinschte Verhaltensweisen, die mit einem in § 1
genannten Grund in Zusammenhang stehen, bezwe-
cken oder bewirken, dass die Wiirde der betreffenden
Person verletzt und ein von Einschiichterungen, An-
feindungen, Erniedrigungen, Entwiirdigungen oder
Beleidigungen gekennzeichnetes Umfeld geschaffen
wird.

(4) Eine sexuelle Beldstigung ist eine Benachteiligung in
Bezug auf § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 4, wenn ein uner-
wiinschtes, sexuell bestimmtes Verhalten, wozu auch
unerwiinschte sexuelle Handlungen und Aufforde-
rungen zu diesen, sexuell bestimmte korperliche Be-
rithrungen, Bemerkungen sexuellen Inhalts sowie un-
erwiinschtes Zeigen und sichtbares Anbringen von
pornographischen Darstellungen gehdren, bezweckt
oder bewirkt, dass die Wiirde der betreffenden Person
verletzt wird, insbesondere wenn ein von Einschiich-
terungen, Anfeindungen, Erniedrigungen, Entwiirdi-
gungen oder Beleidigungen gekennzeichnetes Um-
feld geschaffen wird.

Artikel 2: Gesetzgeberische und sonstige
MaRnahmen zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau

21 Allgemeines Gleichbehandlungs-
gesetz (AGG)

Durch das AGG wurde der Schutz vor Diskriminierungen
in Deutschland weiter entwickelt. Es iibernimmt im We-
sentlichen das 1980 durch das Arbeitsrechtliche EG-An-
passungsgesetz im Biirgerlichen Gesetzbuch verankerte,
allein auf das Merkmal Geschlecht bezogene Antidiskri-
minierungsrecht (Schadensersatzanspriiche und Beweis-
erleichterung), erweitert es auf die iibrigen Merkmale und
passt es den Vorgaben der EU-Gleichbehandlungsrichtli-
nien an. Der Diskriminierungsschutz des AGG ist nicht
mehr — wie beim Arbeitsrechtlichen EG-Anpassungsge-
setz — auf das Arbeitsrecht beschrinkt, sondern betrifft
auch andere Rechtsbereiche. Der Schutz vor Diskriminie-
rungen wegen des Geschlechts wurde mit dem AGG auf
den Bereich des Zivilrechts erweitert, so dass unge-
rechtfertigte Benachteiligungen z.B. im Bereich des
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Mietrechts oder des privaten Versicherungsrechts Scha-
densersatzpflichten zur Folge haben konnen. Eine unter-
schiedliche Behandlung wegen des Geschlechts ist bei
den Pramien oder Leistungen im Rahmen von Privatver-
sicherungen nur noch dann zuldssig, wenn dessen
Beriicksichtigung bei einer auf relevanten und genauen
versicherungsmathematischen und statistischen Daten be-
ruhenden Risikobewertung ein bestimmender Faktor ist.
Kosten im Zusammenhang mit Schwangerschaft und
Mutterschaft diirfen nicht mehr zu unterschiedlichen Pré-
mien oder Leistungen fiihren.

Da das AGG auch den Schutz vor sexueller Beldstigung
am Arbeitsplatz umfasst, trat das bisher geltende Be-
schiftigtenschutzgesetz aufler Kraft. Die neuen Regelun-
gen im AGG bieten einen weitergehenden Schutz, da
z. B. die Definition von sexueller Beléstigung breiter ge-
fasst ist, als dies beim Beschiftigtenschutzgesetz der Fall
war.

Das AGG gibt Diskriminierten individuelle Rechtsan-
spriiche gegeniiber den Diskriminierenden. Da offenbar
gerade Frauen sehr zuriickhaltend sind, ihre Rechtsan-
spriiche geltend zu machen und ggfs. ein Gerichtsverfah-
ren anzustrengen, sicht das AGG flankierende Mafinah-
men vor, um Betroffenen die Geltendmachung ihrer
Rechte zu erleichtern. Dazu gehdren

— eine Beweiserleichterung in § 22 AGG,

— die Vorgabe fiir Betriebe, Ansprechstellen fiir Be-
schwerden zu benennen (§ 13 AGG),

— die Unterstiitzung der Betroffenen durch Antidiskrimi-
nierungsverbinde (§ 23 AGG),

— die Unterstlitzung durch eine Antidiskriminierungs-
stelle des Bundes (§§ 25ff. AGG).

Mit Inkrafttreten des AGG wurde beim Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend eine unab-
héngig arbeitende Antidiskriminierungsstelle (ADS) ein-
gerichtet, an die sich alle Personen wenden koénnen, die
sich aus Griinden der Rasse oder wegen der ethnischen
Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder Welt-
anschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuel-
len Identitdt benachteiligt fithlen. Sie arbeitet eng mit an-
deren Beauftragten der Bundesregierung zusammen, so
mit der Beauftragten fiir die Belange behinderter Men-
schen und mit der Beauftragten fiir Migration, Fliicht-
linge und Integration.

Zu den Aufgaben der ADS gehéren:

— die kostenfreie Beratung und Information von Perso-
nen, die sich an sie wenden, bzw. die Vermittlung von
Beratung,

— das Anstreben einer giitlichen Einigung,

— Offentlichkeitsarbeit zum AGG und zu den Aufgaben
der ADS,

— Prévention von Diskriminierungen,

— Durchfiihrung von wissenschaftlichen Untersuchun-
gen,

— Vorlage regelmédBiger Berichte an den Deutschen Bun-
destag verbunden mit Empfehlungen.

Alle Bundesbehorden und sonstigen 6ffentlichen Stellen
im Bereich des Bundes sind verpflichtet, die ADS zu un-
terstiitzen und ihr die erforderlichen Auskiinfte zu ertei-
len. Die ADS arbeitet eng mit Nichtregierungsorganisa-
tionen und anderen Einrichtungen, die zum Schutz vor
Benachteiligungen tétig sind, zusammen. Sie wird durch
einen Beirat beraten, dem die Tarifpartner sowie andere
gesellschaftliche Gruppen und Organisationen sowie Ex-
perten und Expertinnen angehdren.

Die vollstdndige personelle Besetzung der ADS und des
Beirats wird im Laufe des Jahres 2007 abgeschlossen
sein.

2.2 Bundesgleichstellungsgesetz

(BGleiG)

Die Bundesregierung Deutschlands kann fiinf Jahre nach
Inkrafttreten des Bundesgleichstellungsgesetzes davon
ausgehen, dass dieses Gesetz ausreichende, handhabbare
und sinnvolle Instrumente zur Durchsetzung der Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern beinhaltet. Das Bun-
desgleichstellungsgesetz entwickelt die Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Ménnern im Einflussbe-
reich des Bundes fort und steht in Kontinuitidt mit dem
Frauenfordergesetz aus dem Jahr 1994, das hierfiir erst-
mals die gesetzliche Grundlage geschaffen hat. Die im
5. Bericht dargestellten Kontroll- und Flexibilisierungs-
mdoglichkeiten, die das BGleiG den Gleichstellungsbeauf-
tragten und den Personalverwaltungen zur Férderung der
Gleichstellung gerade auch im Hinblick auf die bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf bietet, werden in der
Praxis gut angenommen.

Der Geltungsbereich des BGleiG wurde auf die von der
Bundesregierung institutionell geférderten Forschungs-
einrichtungen durch Abschluss von Vereinbarungen aus-
gedehnt, in denen diese in den Jahren 2004/2005 zur
Anwendung der Grundziige der Bundesgleichstellungsge-
setzes verpflichtet worden sind.

Die Bundesregierung hat gemdf3 § 25 BGleiG im Dezem-
ber 2006 einen Erfahrungsbericht iiber die Situation der
Frauen im Vergleich zu den Ménnern in der Bundesver-
waltung und den tibrigen vom Geltungsbereich des Geset-
zes erfassten Einrichtungen vorgelegt. Die Berichtspflicht
ist ein wichtiges Instrument zum Gleichstellungs-
Controlling durch den Deutschen Bundestag.

Der durch das BGleiG (siehe 5. Bericht Teil I Ziffer 2.6)
eingefiihrte Diskriminierungsschutz fiir den Bereich des
offentlichen Dienstes des Bundes hat das Bewusstsein fiir
diskriminierungsfreie Auswahlentscheidungen geschirft.
Die in § 8 BGleiG enthaltene Quotenregelung, wonach
Frauen in Bereichen, in denen sie unterrepréasentiert sind,
bei gleicher Eignung bevorzugt zu beriicksichtigen sind,
stellt eine Sondermalnahme im Sinne des Artikel 4 dar.
Sie kommt in der Praxis aber kaum zur Anwendung. Dies
kann darauf zuriickzufiihren sein, dass die Quotenrege-
lung und der Diskriminierungsschutz fiir Frauen in Ver-
bindung mit der Unzuldssigkeit, Dienstalter, Lebensalter
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und den Zeitpunkt der letzten Beforderung pauschal un-
abhingig von ihrer Bedeutung fiir Eignung, Befahigung
und Leistung zu beriicksichtigen (§9 Abs. 1, Satz2
BGleiQ), indirekt zu einer diskriminierungsfreieren Beur-
teilung und Vorauswahl fithren.

Vor allem im Bereich der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf (§ 1 BGleiG) hat sich in der obersten Bundesver-
waltung die Flexibilitit von Arbeitszeiten und Arbeits-
orten (z. B. durch die Einfithrung von Telearbeitsplétzen)
deutlich verbessert. Dies zeigt sich u. a. auch in der er-
folgreichen Auditierung des Auswartigen Amtes, des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend und des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Technologie durch die Hertie-Stiftung im Rahmen des
Audits berufundfamilie®. Allerdings werden diese neuen
Moglichkeiten vor allem durch Frauen wahrgenommen,
so dass es weiterer Anstrengungen bedarf, auch Ménner
zu ermutigen, zugunsten ihrer Familie von den Flexibili-
sierungsmdglichkeiten Gebrauch zu machen.

Das fiir das BGleiG federfiihrend zustindige Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
unterstiitzt durch Beratungsleistungen, Rundschreiben
und im Internet eingestellte Hinweise zur Auslegung und
Anwendung des BGleiG Gleichstellungsbeauftragte aber
auch Beschiftigte dabei, die gesetzlichen Moglichkeiten
fir familienfreundliche Arbeitsbedingungen zweckma-
Big umzusetzen. Schulungen und Informationsméglich-
keiten fiir (neu gewahlte) Gleichstellungsbeauftragte sind
wichtige Elemente fiir eine erfolgreiche Aufgabenerfiil-
lung und werden unterstiitzt. Diese Schulungen koénnen
sich nicht auf eine Information iiber Rechte und Pflichten
nach dem BGleiG beschrinken, sie sollten ebenso Kom-
munikationstraining, Ubungen zu Verhandlungsstrategien
und Gespréachsfithrung zur besseren Durchsetzung der
gleichstellungspolitischen Ziele beinhalten.

In einem Kooperationsprojekt des Bundesministeriums
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend mit der Bun-
desakademie fiir die 6ffentliche Verwaltung soll iiberdies
die Geschlechterperspektive in Fortbildungen fiir 6ffent-
lich Bedienstete integriert werden, um bei diesen eine
stirkere Sensibilisierung fiir Gleichstellungsfragen zu
fordern.

2.3 Soldatinnen- und Soldaten-

gleichstellungsgesetz (SGleiG)

Seit dem 1. Januar 2005 ist das neue Soldatinnen- und
Soldatengleichstellungsgesetz fiir die Streitkrdfte der
Bundeswehr in Kraft. Erstmals wird Soldatinnen und Sol-
daten ab diesem Zeitpunkt durch eine Anderung des Sol-
datengesetzes die Ausiibung des Dienstes in Form von
Teilzeitbeschéftigung ermoglicht.

Die fiir Soldatinnen und Soldaten im SGleiG enthaltenen
Regelungen lehnen sich in wesentlichen Inhalten an die-
jenigen im BGleiG fiir das Personal der Bundesverwal-
tung und der Bundesgerichte an. Die Besonderheiten der
militdrischen Organisationsstruktur, der militdrischen
Personalfithrung und des militérischen Dienstes erfordern
jedoch Abweichungen von den firr den zivilen Bereich

geltenden Regelungen des Bundesgleichstellungsgeset-
zes. Die Funktionsfahigkeit der Streitkrafte muss sicher-
gestellt sein und darf durch die Anwendung des SGleiG
nicht beeintrachtigt werden. Deshalb ruht das Gesetz im
Spannungs- und Verteidigungsfall, um die Auftragserfiil-
lung durch die Streitkrifte nicht zu gefdhrden. Die Situa-
tion der Frauen in den Streitkrédften unterscheidet sich von
der in der Bundesverwaltung auch dadurch, dass der Zu-
gang zu allen militarischen Laufbahnen fiir Frauen erst im
Dezember 2000 gesetzlich ermoglicht wurde.

Ziele des SGleiG sind die Gleichstellung von Soldatinnen
und Soldaten und die Beseitigung bestehender und die
Verhinderung kiinftiger Diskriminierungen wegen des
Geschlechts sowie die Verbesserung der Vereinbarkeit
von Familie und Dienst in den Streitkréften.

Das SGleiG bezieht die neu geschaffene Moglichkeit der
Teilzeitbeschéftigung als ein Mittel zur Durchsetzung der
Gleichstellungsziele ein. Zeitgleich mit dem SGleiG ist
eine Ergdnzung des Soldatengesetzes (SG) durch einen
§ 30a SG in Kraft getreten. Diese Vorschrift schafft die
gesetzlichen Grundlagen fiir die Teilzeitbeschaftigung
und ermdglicht erstmals fiir den Bereich der Soldatinnen
und Soldaten die Bewilligung von Teilzeitbeschiftigung.
Damit wird die Vorgabe des SGleiG nach Verbesserung
der Vereinbarkeit von Familie und Dienst in den Streit-
kréften als eine konkrete Maflnahme umgesetzt.

Antragsberechtigt sind Berufssoldatinnen, Berufssolda-
ten, Soldatinnen auf Zeit und Soldaten auf Zeit grundsitz-
lich erst nach vier Dienstjahren und nur dann, wenn sie
ein minderjahriges Kind oder einen nach arztlichem Gut-
achten pflegebediirftigen Angehdrigen tatséchlich be-
treuen oder pflegen. Die frithest mogliche Beantragung
von Teilzeitbeschiftigung nach vier Jahren ist damit zu
begriinden, dass sich die Soldatinnen und Soldaten vorher
regelméfBig in Ausbildungsgéingen befinden, die nur
team- oder organisationsbezogen stattfinden kénnen. Mi-
litdrische Ausbildung vollzieht sich vorzugsweise im
Kompanie-, Zug- oder Gruppenrahmen bzw. an Ausbil-
dungseinrichtungen der Streitkrafte. Halbtags- und Indi-
vidualausbildung kann hierbei nicht gewéhrleistet wer-
den.

Die Bewilligung von Teilzeitbeschiftigung setzt voraus,
dass wichtige dienstliche Griinde nicht entgegenstehen.
Der Umfang der Teilzeitbeschéftigung muss mindestens
die Hélfte der Rahmendienstzeit betragen. Zur Ausgestal-
tung der Teilzeitbeschéftigung im militérischen Bereich
enthélt § 30a SG die Erméchtigung zum Erlass einer
Rechtsverordnung. Diese Verordnung ist inzwischen er-
lassen worden.

Erstmals sind nach dem SGleiG in militdrischen Dienst-
stellen der Streitkrifte ab der Divisionsebene Gleichstel-
lungsbeauftragte gewéhlt und bestellt worden. In diesen
Dienststellen sind aulerdem Gleichstellungspléne zu er-
stellen.

Die ersten Wahlen der militdrischen Gleichstellungsbe-
auftragten und ihrer Stellvertreterinnen in den Streitkraf-
ten wurden auf der Basis einer eigens hierzu erlassenen
Wahlverordnung bis zum 30. November 2005 durchge-
fithrt.
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Das SGleiG enthélt eine einzelfallbezogene Quotenrege-
lung, wonach Frauen — unter Beriicksichtigung des Ein-
zelfalls — in Bereichen, in denen sie unterreprésentiert
sind, bei gleicher Eignung, Befdhigung und Leistung im
Rahmen des Gleichstellungsplans bevorzugt zu beriick-
sichtigen sind.

Die Vorrangregel greift zur Wahrung der verfassungs-
rechtlich gebotenen individuellen Chancengleichheit und
Einzelfallgerechtigkeit jedoch nicht automatisch. Viel-
mehr werden unter Beachtung der Einzelfallgerechtigkeit
die schiitzenswerten Belange eines gleich qualifizierten
Mitbewerbers beriicksichtigt, die jedoch nur dann {iber-
wiegen, wenn bei der vergleichenden Bewertung deutli-
che Unterschiede zugunsten dieses Bewerbers bestehen
oder ein Hartefall gegeben ist. Die Beriicksichtigung
schiitzenswerter Belange eines Mitbewerbers darf jedoch
nicht zu einer mittelbaren Diskriminierung der gleich
qualifizierten Bewerberin fiihren. Aus traditionellen Fa-
milienstrukturen resultierende Griinde, z. B. die ,,Allein-
verdienereigenschaft oder Unterhaltsverpflichtungen,
sind daher nur in Ausnahmefillen zu beriicksichtigen.

Artikel 3: MaBnahmen zur Férderung und
Sicherung der vollen Entfaltung
der Frau

Durchgiingiges Leitprinzip der Bundesregierung bei der
Durchsetzung von Gleichstellung ist die Anwendung von
Gender Mainstreaming (§ 2 der Geschéftsordnung der
Bundesregierung). Diese Strategie basiert auf der Er-
kenntnis, dass es angesichts der unterschiedlichen Le-
benssituationen von Ménnern und Frauen keine ge-
schlechtsneutrale Wirklichkeit gibt. Sie verpflichtet die
politischen Akteure, bei allen Vorhaben die unterschiedli-
chen Interessen und Bediirfnisse von Frauen und Min-
nern zu analysieren und zu beriicksichtigen.

Die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern ist wesentlicher Bestandteil und Erfolgsstrategie al-
len politischen Handelns der Bundesregierung, insbeson-
dere auch deren Arbeitsmarkt- und Gesellschaftspolitik.
Alle Maflnahmen, seien es Gesetze, Projekte oder For-
schungsprogramme, miissen auch gleichstellungspoli-
tisch ausgerichtet sein, d. h. sie diirfen Frauen oder Mén-
ner nicht diskriminieren, diirfen Rollenstereotype nicht
verfestigen und miissen Benachteiligungen entgegen wir-
ken.

Das BMFSFJ hat gemeinsam mit anderen Ministerien
Handreichungen und Instrumente entwikkelt, wie Gender
Mainstreaming bei den verschiedenen MafBnahmenarten
(Gesetzgebung, Forschung, Offentlichkeitsarbeit, Pro-
jektférderung) angewandt werden kann. Die Bundes-
ministerien werden ferner durch das GenderKompetenz-
Zentrum an der Berliner Humboldt-Universitét unterstiitzt,
das hierfiir von der Bundesregierung gefordert wird.

Artikel 4: Voriibergehende SondermaRnahmen

Sollte es sich bei den zu den jeweiligen Artikeln beschrie-
benen MaBnahmen um solche im Sinne von Artikel 4
handeln, wird dort ausdriicklich darauf hingewiesen.

Das AGG enthilt in § 5 eine Bestimmung, wonach eine
unterschiedliche Behandlung wegen eines der Diskrimi-
nierungsmerkmale — also auch wegen des Geschlechts —
zuldssig ist, wenn durch geeignete und angemessene
MaBnahmen bestehende Nachteile verhindert oder ausge-
glichen werden sollen. Damit sind spezielle Frauenfor-
dermafinahmen in Bereichen, in denen Frauen benachtei-
ligt sind, auch weiterhin zuldssig.

Artikel 5: Beseitigung von Rollenstereotypen
und Foérderung der gemeinsamen
Verantwortung von Frau und Mann
fur die Erziehung und Entwicklung
der Kinder

5.1 Elternzeit/Elterngeld

Ab dem 1. Januar 2007 wird das Erziehungsgeld durch
ein einkommensbezogenes Elterngeld ersetzt. Es hat das
Ziel, wegfallendes Erwerbseinkommen des betreuenden
Elternteils bis zu einer Hohe von mindestens 67 Prozent
des entfallenden Nettobetrags im ersten Lebensjahr des
Kindes auszugleichen. Fiir Geringverdiener, deren Netto-
einkommen vor der Geburt geringer als 1 000 Euro mo-
natlich ist, erhoht sich die Ersatzrate schrittweise auf bis
zu 100 Prozent. Alle berechtigten Eltern erhalten einen
Mindestbetrag von 300 Euro. Das Elterngeld kann fiir die
ersten 14 Lebensmonate des Kindes in Anspruch genom-
men werden. Sind zwei Eltern fiir die Betreuung des Kin-
des vorhanden, kann ein Elternteil fiir hochstens zwolf
Monate Elterngeld beantragen, zwei Monate stehen dem
anderen Elternteil des Kindes zu, wenn er seine Erwerbs-
tatigkeit reduziert. Diese Partnermonate schaffen einen
deutlichen Anreiz fiir Viter, sich an der Betreuung und
Erziehung der Kinder aktiv zu beteiligen und Erwerbs-
arbeit zu reduzieren, um Fiirsorgeaufgaben in der Familie
zu iibernehmen.

Das Elterngeld sichert die Lebensgrundlage der Familie
in der Frithphase der Elternschaft. Es bietet Eltern die
Maglichkeit und den Anreiz, die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie parallel oder sequentiell und auch arbeitstei-
lig zu organisieren. Es gewihrleistet Wahlfreiheit und
Chancen fiir Viter und Miitter, ohne finanzielle Sorgen
dann fiir ihr Kind da zu sein, wenn das Kind die grofite
Fiirsorge braucht.

Insbesondere Viter werden durch das Elterngeld in ihrem
Waunsch nach einem stirkeren Engagement in der Familie
unterstiitzt. Es wird eine Zunahme der Inanspruchnahme
der Elternzeit durch Viter erwartet, da durch das Eltern-
geld wesentliche finanzielle Einbuflen vermieden werden.
Untersuchungen zeigen, dass mehr als die Hilfte der
Mainner unter 44 Jahren gerne Elternzeit nehmen wiirde,
wenn sie dann auch ein Einkommen hétten. Mit einer sol-
chen Verdnderung der gesellschaftlichen Realititen und
Uberwindung der Rollenzuschreibungen sind mittelfristig
auch eine Verbesserung der Berufsperspektiven von
Frauen und der Angleichung der Entgelte von Frauen und
Mainnern zu erwarten.

Mit dem Elterngeld ist ein doppelter Paradigmenwechsel
verbunden: Indem das Elterngeld das ausfallende Ein-
kommen des fiir die Kindererzichung die Erwerbsarbeit
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reduzierenden Elternteils ausgleicht, geht es von der Nor-
malitét aus, dass Vater und Mutter gemeinsam zum Un-
terhalt der Familie beitragen. Es {iberwindet so die Vor-
stellung des Alleinerndhrermodells. Gleichzeitig setzt es
mit den Partnermonaten deutliche Anreize zur Teilhabe
der Minner an der Erziehungsarbeit und iiberwindet da-
mit traditionelle Rollenstereotype. Das Elterngeld stellt
damit insgesamt einen weiteren Schritt hin zu mehr Chan-
cengleichheit zwischen Frauen und Ménnern dar.

Ein Elterngeldrechner ist auf der Internetseite des Bun-
desministeriums fiir Familie, Jugend, Frauen und Senio-
ren eingestellt, der es werdenden Eltern ermdéglicht, ge-
nau auszurechnen, wie sich verschiedene Ldsungen in
Bezug auf die Aufteilung von Familien- und Erwerbs-
arbeit finanziell auswirken.

Das Ministerium begleitet die Einfiihrung des Elterngel-
des mit einer Kampagne, die gezielt die aktive Rolle der
Viter anspricht.

In Zusammenarbeit mit der Bundeszentrale fiir gesund-
heitliche Aufklarung hat das Bundesministerium fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend 2006 Informations-
materialien entwickelt, die sich gezielt an werdende Viter
richten und sie in ihrer neuen Rolle unterstiitzen.

Weitere Mallnahmen zur Bekdmpfung stereotyper Rol-
lenverstdndnisse sind in Teil B zu den Ziffern 21 und 22
aufgefiihrt.

5.2 Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen: Aktionsplan der

Bundesregierung

Ziel der Politik der Bundesregierung im Bereich ,,Be-
kdmpfung von Gewalt an Frauen* ist, dass Frauen ein Le-
ben frei von korperlicher und seelischer Gewalt fithren
konnen. Ein Meilenstein zur Erreichung dieses Ziels war
der Aktionsplan der Bundesregierung zur Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen, der im Dezember 1999 verab-
schiedet wurde und mit dem erstmalig ein umfassendes
Gesamtkonzept vorlag. Der Aktionsplan machte deutlich,
dass es um strukturelle Verdnderungen gehen muss und
nicht um vereinzelte, punktuelle MaBnahmen, die die
Komplexitit des Gewaltgeschehens auBler Acht lassen.

Im Jahr 2000 wurde die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe
,,Hausliche Gewalt* nach dem Modell der seit 1997 exis-
tierenden Bund-Lénder-Arbeitsgruppe ,,Frauenhandel®
eingerichtet. Der Arbeitsgruppe gehoren die betroffenen
Bundesressorts, Vertretungen der Léanderfachminister-
konferenzen und Nichtregierungsorganisationen an.

Die Maflnahmen des Aktionsplans sind inzwischen um-
gesetzt. Hervorzuheben ist dabei das am 1. Januar 2002 in
Kraft getretene Gesetz zur Verbesserung des zivilgericht-
lichen Schutzes bei Gewalttaten und Nachstellungen so-
wie zur Erleichterung der Uberlassung der Ehewohnung
bei Trennung (Gewaltschutzgesetz), das neben der ver-
einfachten Zuweisung der Ehewohnung und Regelungen
fiir ein Kontakt-, Beldstigungs- und Niherungsverbot
auch einen allgemeinen Anspruch auf Wohnungsiiberlas-
sung bei Gewalttaten enthalt.

Ein wichtiger Teil des Aktionsplans war die Untersu-
chung von Gewalterfahrungen von Frauen. Erstmals in
Deutschland wurde die ,,Lebenssituation, Sicherheit und
Gesundheit von Frauen in Deutschland* reprasentativ un-
tersucht. Insgesamt 10000 in Deutschland lebende
Frauen im Alter von 16 bis 85 Jahren wurden umfassend
zu ihren Gewalterfahrungen in unterschiedlichen Lebens-
kontexten, zu den Folgen von Gewalt, zur Inanspruch-
nahme von institutioneller Hilfe und Unterstiitzung sowie
zu ihrem Sicherheitsgefiihl und ihren Angsten befragt.

Die Zahlen der 2004 veroffentlichten Studie weisen im
internationalen Vergleich eine mittlere bis hohe Gewalt-
betroffenheit von Frauen auf:

— 37 Prozent aller befragten Frauen haben korperliche
Gewalt seit dem 16. Lebensjahr erlebt; 13 Prozent der
befragten Frauen haben seit dem 16. Lebensjahr
sexuelle Gewalt erlitten. 40 Prozent der befragten
Frauen haben korperliche oder sexuelle Gewalt oder
beides seit dem 16. Lebensjahr erlebt.

— 58 Prozent der Befragten haben unterschiedliche For-
men von sexueller Belédstigung erfahren. 42 Prozent
aller befragten Frauen haben Formen von psychischer
Gewalt wie systematische Abwertung, Demiitigung,
Ausgrenzung, Verleumdung, schwere Beleidigung,
Drohung und Psychoterror erlebt.

— Rund 25 Prozent der in Deutschland lebenden Frauen
haben Formen korperlicher oder sexueller Gewalt oder
beides durch aktuelle oder frithere Beziehungspartner
erlebt.

— Gewalt gegen Frauen wird tiberwiegend durch Ménner
und dabei iliberwiegend durch den Partner und im
hauslichen Bereich vertibt.

— Zu den Risikofaktoren gehdren neben der Trennung
oder Trennungsabsicht auch Gewalterfahrungen in der
Kindheit und Jugend. Bildung, Einkommen oder
Schichtzugehorigkeit hatten demgegeniiber keinen
Einfluss auf Gewaltausiibung.

Um auBlerdem die beiden groften Migrantinnengruppen
in Deutschland — tiirkische Migrantinnen und Aussiedle-
rinnen aus der ehemaligen UdSSR und Osteuropa — zu er-
fassen, wurden zusitzlich jeweils 250 Interviews in tiirki-
scher und russischer Sprache durchgefiihrt. Frauen aus
beiden Migrantinnengruppen haben deutlich haufiger als
der Durchschnitt der weiblichen Bevolkerung Deutsch-
lands korperliche oder sexuelle Gewalt erlebt. Wéhrend
in der Hauptuntersuchung 40 Prozent der befragten
Frauen angaben, kdrperliche oder sexuelle Gewalt (oder
beides) seit dem 16. Lebensjahr erlebt zu haben, waren es
bei den Frauen osteuropéischer Herkunft 44 Prozent und
bei den Frauen tiirkischer Herkunft mit 49 Prozent fast
die Haélfte aller Befragten. Bei der Feinanalyse nach den
Gewaltformen zeigte sich, dass vor allem tiirkische
Migrantinnen mehr kdrperliche Gewalt seit dem 16. Le-
bensjahr erlebt und osteuropdische Frauen mehr sexuelle
Gewalt angegeben haben. Bei Gewalt in Paarbeziehungen
fallt vor allem die hohe Betroffenheit tiirkischer Frauen
auf, die deutlich iiber dem Durchschnitt der weiblichen
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Bevolkerung in Deutschland liegt. Sichtbar wurde auch,
dass die tiirkischen Migrantinnen nicht nur héufiger von
korperlicher Gewalt betroffen waren, sondern auch
schwerere Formen und Auspriagungen von korperlicher
Gewalt erlitten haben.

Die Ergebnisse der ersten reprisentativen Pravalenzstudie
zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland zeigen, dass trotz
vieler Errungenschaften und Bemiihungen in den letzten
30 Jahren — von der Griindung der Frauenhduser {iber die
Kooperationsprojekte bis zum Gewaltschutzgesetz — wei-
tere Verbesserungen der Interventionen und des Hilfesys-
tems angezeigt sind.

Gegenwirtig wird im Rahmen der Gesundheitsbericht-
erstattung des Bundes ein Themenheft zu gesundheitli-
chen Folgen hiuslicher Gewalt vorbereitet.

Dem ersten Aktionsplan wird 2007 ein zweiter Aktions-
plan folgen, der u. a. Schwerpunkte legen wird auf die
Bereiche Migration und Gewalt sowie Gewalt an behin-
derten Frauen.

5.3 Projekte im Rahmen der Bekdmpfung

von Gewalt gegen Frauen

Folgende Projekte aus dem Bereich ,,.Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen® sind besonders hervorzuheben:

Fiir eine effektive Lobbyarbeit zugunsten Gewalt betrof-
fener Frauen, fiir eine bessere und schnellere Informa-
tionsweitergabe sowie zur zielgenauen Einsetzung von
Ressourcen (Arbeitsaufteilung) ist es sinnvoll, dass
Hilfsangebote bundesweit vernetzt werden. Die Bundes-
regierung unterstiitzt daher die Vernetzung der Hilfsein-
richtungen sowohl inhaltlich als auch finanziell. So wer-
den z. B. die Vernetzungsstellen der Frauenhiuser, der
Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe sowie der Be-
ratungsstellen gegen Frauenhandel und Gewalt im Migra-
tionsprozess gefordert.

Die Forderung der Vernetzung der Beratungsstellen findet
Fortsetzung in der Finanzierung jahrlicher Vernetzungs-
treffen sowie weiterer fachlicher Veranstaltungen.

Durch die Erkenntnis, dass bei der Bekdmpfung von Ge-
walt gegen Frauen die Kooperation verschiedener Ak-
teure des staatlichen und nichtstaatlichen Bereichs, die
mit dem Phdnomen befasst sind, zu wesentlich besseren
Ergebnissen fiihrt, haben sich in Deutschland zur Be-
kdmpfung der hiuslichen Gewalt Interventionsprojekte
entwickelt. Die Bundesregierung hat in Berlin und
Schleswig-Holstein zwei Modellprojekte auf Landes-
ebene gefordert. Diese sowie weitere Interventionspro-
jekte, die sich zwischenzeitlich in anderen Regionen
Deutschland entwickelt haben, wurden wissenschaftlich
begleitet.

Die wissenschaftliche Begleitung schloss die Evaluierung
der sozialen Trainingsprogramme fiir die Téter hauslicher
Gewalt der Interventionsprojekte mit ein. Die Taterarbeit
wird zudem durch die Férderung des Austauschs der Stel-
len, die diese anbieten, gefordert.

Zur Aufkldrung und Unterstiitzung der von héauslicher
Gewalt betroffenen Frauen wurde eine CD-ROM (Anti
Violence Awareness — AVA) entwickelt. Diese CD-ROM
enthélt die Informationen in acht Sprachen. Eine zweite
CD-ROM wendet sich an Polizei, Gesundheits- und
Sozialwesen, Betriebsrite/innen, Frauenbeauftragte und
Studierende, um {iber das Phanomen hauslicher Gewalt,
den Umgang mit den Opfern und Hilfen zu informieren.

Um Mitarbeiterinnen aus Frauenhdusern und anderen
Frauenprojekten, die Fortbildungen oder Informations-
veranstaltungen zu héduslicher Gewalt anbieten, auf den
neuesten Stand zu verschiedenen Thematiken zu bringen,
fordert die Bundesregierung so genannte Multiplikatorin-
nenschulungen.

Die Aus- und Fortbildung des medizinischen Personals
sowohl in Kliniken als auch im niedergelassenen Bereich
in der Ambulanz und in Rettungsdiensten beriicksichtigte
das Thema héusliche Gewalt bisher nur unzureichend,
obwohl diese Berufsgruppen oft die ersten sind, die mit
Opfern konfrontiert werden. Die Bundesregierung unter-
stiitzt daher Projekte, die die Sensibilisierung des medizi-
nischen Sektors fiir das Gewaltproblem zum Ziel haben.
Durch die dadurch erreichte verbesserte gesundheitliche
Versorgung von Frauen, die misshandelt worden sind,
wird ein wichtiger Beitrag zur Gewaltpravention geleis-
tet. (Weitere Informationen zu den Projekten finden sich
im Kapitel zu Artikel 12).

Im Rahmen dieser Projekte ist ein Handbuch entstanden,
das sich an Entscheidungstrdger und -trdgerinnen in der
Gesundheitsversorgung sowie Initiatoren und Initiatorin-
nen bzw. Koordinatoren und Koordinatorinnen von Inter-
ventionsprojekten gegen héusliche Gewalt wendet, die
ein Programm zur gesundheitlichen Versorgung von
hduslicher Gewalt betroffener Frauen implementieren
wollen.

Des Weiteren hat die Bundesregierung die Erarbeitung ei-
nes Handbuches zum Umgang mit (kriegs-) traumatisier-
ten Frauen, die Opfer sexualisierter Gewalt geworden
sind, durch ihre Unterstiitzung ermoglicht. Das Handbuch
soll Einrichtungen durch geeignete Handlungsempfehlun-
gen den addquaten Umgang mit traumatisierten Frauen
erleichtern.

2007 wird eine wissenschaftliche Untersuchung zu Um-
fang und Ausmall von Gewalt gegen behinderte Frauen
und Médchen ausgeschrieben, um erstmals empirisch ab-
gesicherte Aussagen und Daten zu Umfang und Ausmal
von Gewalt gegen behinderte Frauen und Médchen zu er-
halten.

5.4

Auf Anregung der Bundesregierung mit Unterstiitzung
der Bundesdrztekammer wurden ,.Empfehlungen zum
Umgang mit Patientinnen nach weiblicher Genitalver-
stimmlung* erarbeitet und in einer gemeinsamen Presse-
konferenz im April 2006 der Offentlichkeit vorgestellt.
Sie sind eine gute Grundlage fiir Arztinnen und Arzte, um
betroffenen Frauen entsprechend ihrem Leidensdruck und
Beschwerdebild medizinisch, psychologisch und sozial
zu helfen.

Genitalverstiimmelung
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Das Thema ,,weibliche Genitalverstimmelung® ist auf
der Internetseite des Bundesministeriums fiir Gesundheit
(Stichwort: Frauen und Gesundheit) aufgegriffen und mit
den Empfehlungen, die auch in englischer und franzdsi-
scher Sprache eingestellt sind, sowie weiteren Informa-
tionen von Terre des Femmes verlinkt worden.

Auf Beschluss des Vorstandes der Bundesédrztekammer
wird ein Curriculum fiir die Fortbildung von Arztinnen
und Arzten zur weiblichen Genitalverstiimmelung erar-
beitet werden.

5.5 Untersuchung zum Gesetz zur
Verbesserung des zivilrechtlichen

Schutzes bei Gewalttaten

Durch das Bundesministerium der Justiz wurde eine Be-
gleitforschung in Auftrag gegeben, die untersuchen sollte,
ob sich das ,,Gesetz zum zivilrechtlichen Schutz vor Ge-
walttaten und Nachstellungen® (Gewaltschutzgesetz) be-
wihrt. Mit der Untersuchung, die bereits zehn Monate
nach Inkrafttreten des Gesetzes begann, wurde das Insti-
tut fir Familienforschung (ifb) in Bamberg beauftragt.
Neben einer reprasentativen Aktenanalyse wurden fir die
Untersuchung auch die am Bearbeitungsprozess beteilig-
ten Professionen sowie die Opfer befragt. Aus dem im
August 2005 verdffentlichten Schlussbericht der Studie
ergibt sich, dass sich das Gewaltschutzgesetz sowohl bei
hiuslicher Gewalt als auch bei ,,Stalking* mit seinen In-
strumentarien in der Praxis bewihrt und damit auch sei-
nem Zweck der Gewaltprdvention gerecht wird. Die ge-
setzlichen Regelungen und insbesondere die Intention des
Gesetzgebers finden eine liberwiegend positive Einschit-
zung, auch wenn in Bezug auf die Umsetzung und Nut-
zung der durch die Neuregelungen geschaffenen Mog-
lichkeiten in der Praxis noch Optimierungsmoglichkeiten
festgestellt werden.

5.6 Gesetze zur Einfuihrung der
vorbehaltenen sowie der
nachtraglichen Sicherungs-

verwahrung

Die Gesetze zur Einfiihrung der vorbehaltenen Siche-
rungsverwahrung vom 21. August 2002 und zur Einfiih-
rung der nachtrdglichen Sicherungsverwahrung vom
23. Juli 2004 dienen dem Schutz der gesamten Bevdlke-
rung, insbesondere auch der Frauen und Médchen, vor
Gewalt- und Sexualstraftitern, deren Gefahrlichkeit sich
erst in vollem Umfang wéhrend des Vollzugs einer Frei-
heitsstrafe offenbart.

5.7 Opferrechtsreformgesetz

Das Opferrechtsreformgesetz stirkt die Rechte von Ver-
brechensopfern im Strafverfahren und schafft wichtige
Voraussetzungen, die es dem Opfer erleichtern, die oft
traumatischen Erinnerungen an eine Straftat zu bewilti-
gen. Gerade die Gerichtsverfahren, in denen der oder die
Verletzte unmittelbar mit der Tat und dem Téter oder der
Taterin konfrontiert wird, stellen eine grofle Belastung
dar. In diesen Situationen sollen die Opfer so weit wie
moglich entlastet werden. Hierbei wurde die Vernehmung

von Zeugen mittels einer Videostandleitung erleichtert
und die Moglichkeit geschaffen, zur Vermeidung einer
zweiten Tatsacheninstanz Anklage zum Landgericht zu
erheben. Auch hat ein Opfer von Straftaten nunmehr ver-
stirkte Rechte auf Information, etwa iiber Inhaftierung
und Freilassung des Beschuldigten. Diese Maflnahmen
sollen insbesondere auch Opfern von Sexualstraftaten zu
Gute kommen.

5.8

Mit einer Ergénzung des Strafgesetzbuches werden Opfer
von ,,Stalking® besser geschiitzt und Strafbarkeitsliicken
geschlossen. Unter ,,Stalking® versteht man fortwéhrende
Nachstellungen und Beldstigungen, deren Opfer héufig,
wenn auch nicht ausschlielich, Frauen sind. Bei den Op-
fern fithren diese Verhaltensweisen hdufig zu erheblichen
psychischen und physischen Beeintriachtigungen sowie zu
einer erzwungenen Verinderung der Lebensumsténde.
»Stalking“- Handlungen werden nach geltendem Recht
unter anderem durch das am 1. Januar 2002 in Kraft
getretene Gewaltschutzgesetz erfasst. Auf dessen Grund-
lage kann ein Zivilgericht Schutzanordnungen wie Kon-
takt-, Naherungs- und Beléstigungsverbote gegen denje-
nigen erlassen, der einen anderen unzumutbar belistigt,
indem er ihm gegen dessen ausdriicklich erklarten Willen
wiederholt nachstellt oder ihn unter Verwendung von
Fernkommunikationsmitteln verfolgt. Versto3t der Storer
gegen eine solche Anordnung, macht er sich strafbar. Er
kann dafiir mit Geldstrafe oder Freiheitsstrafe bis zu ei-
nem Jahr bestraft werden.

Schutz von Stalking-Opfern

Uberschreiten die Verhaltensweisen die Schwelle der blo-
Ben Beldstigung, konnen auch die Straftatbesténde des
Strafgesetzbuches eingreifen. Je nach den Umstédnden des
Einzelfalls konnen vor allem die Straftatbestinde des
Hausfriedensbruchs (§ 123 StGB), der sexuellen Noti-
gung (§ 177 StGB), der vorsitzlichen oder fahrldssigen
Korperverletzung (§§ 223, 229 StGB), der Notigung
(§ 240 StGB), der Bedrohung (§ 241 StGB) sowie die
Tatbestdnde hinsichtlich der Verletzung des personlichen
Lebens- und Geheimbereichs (§§ 201 ff. StGB) erfiillt
sein. Bis zum Inkrafttreten des neuen § 238 StGB ,,Nach-
stellung® fehlt allerdings ein Straftatbestand, der den typi-
schen Unrechtsgehalt des ,,Stalking® ausreichend erfasst.
Die Bundesregierung hatte deshalb bereits in der vergan-
genen Legislaturperiode einen Gesetzentwurf zur Straf-
barkeit beharrlicher Nachstellungen vorgelegt. Dieser Ge-
setzentwurf (Bundestagsdrucksache 16/575) sieht unter
anderem vor, beharrliche Nachstellungen, die einschnei-
dend das Leben des Opfers beeintriachtigen (,,Stalking®),
in einem eigenen Straftatbestand unter Strafe zu stellen.
Er ist am 30. November 2006 vom Deutschen Bundestag
in 2. und 3. Lesung beraten worden. Das Gesetz wird
—nach abschlieBender Befassung des Deutschen Bundes-
rats mit dem Gesetzgebungsvorhaben — Ende des 1. Quar-
tals 2007 in Kraft treten.

5.9 Verfahrensrecht

Das einschléagige Verfahrensrecht ist so iiberarbeitet wor-
den, dass die betroffenen Opfer schnell und einfach zu
ihrem Recht kommen konnen. Soweit die bestehenden
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Regelungen im Rahmen der Evaluation des Gewalt-
schutzgesetzes Kritik erfahren haben (z. B. in Bezug auf
die gespaltene Zustindigkeit von Familiengerichten ei-
nerseits und Zivilgerichten andererseits sowie in Bezug
auf ,,Stalking®) ist bereits eine Anderung im Rahmen ge-
planter Vorhaben (Gesetz zur Reform des Verfahrens in
Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit; Gesetzentwurf zur Strafbarkeit be-
harrlicher Nachstellungen) vorgesehen.

5.10 Strafrechtlicher Schutz von Kindern

gegen sexuellen Missbrauch

Der strafrechtliche Schutz von Kindern gegen sexuellen
Missbrauch und Kinderpornographie ist durch das Gesetz
zur Anderung der Vorschriften iiber die Straftaten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung und zur Anderung anderer
Vorschriften vom 27. Dezember 2003, das am 1. April
2004 in Kraft getreten ist, weiter verbessert worden. Mit
diesem Gesetz wurden Schutzliicken geschlossen und
—wo notig — Strafen verschérft. So wurde der minder
schwere Fall des sexuellen Missbrauchs von Kindern
(§ 176 StGB) gestrichen und ein besonders schwerer Fall
neu eingefiihrt. Aulerdem wurden die Strafrahmen fiir
den schweren sexuellen Missbrauch von Kindern angeho-
ben. Daneben wurde der strafrechtliche Schutz von Kin-
dern gegen sexuellen Missbrauch auch durch neue
Straftatbestinde verbessert. So ist nunmehr das Anbieten
oder das Versprechen des Nachweises von Kindern fiir se-
xuellen Missbrauch mit Freiheitsstrafe von drei Monaten
bis zu fiinf Jahren bedroht. Durch das Gesetz wird auch
der Verbreitung kinderpornographischer  Schriften
(§ 184b StGB) nachdriicklicher als bisher mit den Mitteln
des Strafrechts Einhalt geboten. So wurde ein neuer Tat-
bestand geschaffen, wonach sich strafbar macht, wer es
unternimmt, einem anderen den Besitz von kinderporno-
graphischen Schriften zu verschaffen, der mit Freiheits-
strafe von drei Monaten bis zu fiinf Jahren, bei gewerbs-
oder bandenméfigem Verhalten sogar mit Freiheitsstrafe
von sechs Monaten bis zu zehn Jahren bedroht ist. Dane-
ben wurde die Hochststrafe fiir den Besitz kinderporno-
graphischer Schriften auf Freiheitsstrafe bis zu zwei Jah-
ren angehoben.

Derzeit befindet sich ein Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung im Gesetzgebungsverfahren, mit dem u. a. der Rah-
menbeschluss des Rates der Europdischen Union zur Be-
kampfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern und der
Kinderpornographie umgesetzt werden soll (Bundestags-
drucksache 16/3439). Das geltende Recht entspricht zwar
im Wesentlichen den Anforderungen des Rahmenbe-
schlusses. Im Hinblick auf den unterschiedlichen Begriff
des Kindes (nach dem Rahmenbeschluss Personen unter
achtzehn Jahren, nach deutschem Strafrecht Personen un-
ter vierzehn Jahren) besteht im Hinblick auf § 182 StGB
(sexueller Missbrauch von Jugendlichen) und § 184b
StGB (Verbreitung, Erwerb und Besitz kinderpornogra-
phischer Schriften) Anpassungsbedarf. Hierzu sieht der
Gesetzentwurf vor, die Schutzaltersgrenze in § 182
Abs. 1 StGB von sechzehn auf achtzehn Jahre anzuheben
und in § 184b StGB jugendpornographische Schriften

kinderpornographischen Schriften gleichzustellen Mit
dem Inkrafttreten des Gesetzes ist voraussichtlich Mitte
2007 zu rechnen.

5.11 Umsetzung von Artikel 9 des
Europaratsiibereinkommens

tiber Computerkriminalitat

Die in dem von Deutschland im Jahre 2001 gezeichneten
Europarats-Ubereinkommen iiber Computerkriminalitit
enthaltene Vorgabe zu Straftaten mit Bezug zur Kin-
derpornographie (Artikel 9) ist im Wesentlichen vom
deutschen Strafrecht abgedeckt. Die in Artikel 9 aufge-
zdhlten kinderpornographischen Tathandlungen im Rah-
men von Computersystemen werden ebenfalls vollstindig
von § 184b StGB erfasst. Uber § 11 Abs. 3 StGB ist si-
chergestellt, dass den (pornographischen) Schriften Ton-
und Bildtrdger, Datenspeicher, Abbildungen und andere
Darstellungen gleichstehen. Dem auch hier bestehenden
Anpassungsbedarf im Hinblick auf die Schutzalters-
grenze wird bereits durch die o. g. Umsetzung des Rah-
menbeschlusses des Rates der Europdischen Union zur
Bekampfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern und
der Kinderpornographie nachgekommen.

5.12 Schutz durch zusiatzliche Regelungen

der Bundeslander

Inzwischen haben die meisten Bundesldnder zur Unter-
stiitzung des zivilrechtlichen Rechtsschutzes durch poli-
zeirechtliche und polizeiliche SchutzmaBinahmen in ihre
Polizeigesetze ausdriickliche Regelungen zur Wohnungs-
wegweisung aufgenommen oder zumindest Handlungs-
anweisungen, Handreichungen o. d. zur effektiven Nut-
zung der bestehenden Moglichkeiten veroffentlicht.

Artikel 6: Abschaffung des Frauenhandels und
der Zwangsprostitution

6.1 Zahlen und Fakten

Seit 1994 gibt das BKA jahrlich das Lagebild ,,Men-
schenhandel® heraus, das wertvolle Hinweise sowohl zur
Pravention als auch zur Bekdmpfung des Frauenhandels
(umfasst bisher nur die sexuelle Ausbeutung) gibt.

Nach der Polizeilichen Kriminalstatistik wurden im Jahr
2005 insgesamt 731 Personen als Opfer von Menschen-
handel (§§ 180b, 181 Abs. 1 Nr.2 und 3 StGB) erfasst,
davon waren 705 weiblich. Im Jahr 2004 wurden insge-
samt 1 074 Personen, davon 1 043 weiblich, 2003 insge-
samt 1 118 Personen, davon 1 101 weiblich, und 2002
insgesamt 988 Personen, davon 960 weiblich, als Opfer
von Menschenhandel registriert.

Die genannten Zahlen beziehen sich allerdings noch auf
die §§ 180b und 181 Abs. 1 Nr. 2 und 3 StGB alter Fas-
sung. Durch das 37. Strafrechtsénderungsgesetz vom
11. Februar 2005 (BGBL. I S. 239) wurden die §§ 180b,
181 StGB in §§ 232 bis 233a StGB neu gefasst und (u. a.
um den Handel in die Zwangsarbeit) erweitert und sind
am 19. Februar 2005 in Kraft getreten (siche unter 6.4).
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6.2

Zur wirksamen Bekdmpfung des Frauenhandels zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung hat die Bundes-
regierung bereits 1997 die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe
(B-L-AG) Frauenhandel ins Leben gerufen. In ihr sind
alle zustindigen Bundesministerien, die Bundeslénder,
das Bundeskriminalamt sowie die Fachberatungsstellen
vertreten. Die Ziele der B-L-AG sind, einen stirkeren Fo-
kus auf die betroffenen Frauen als Opfer und nicht als Té-
terinnen zu richten sowie die effektivere Bekdmpfung des
Frauenhandels.

Kooperationen

Die Vernetzungsstelle des Zusammenschlusses der Fach-
beratungsstellen, die Opfer von Frauenhandel beraten und
betreuen (Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Frau-
enhandel und Gewalt an Frauen im Migrationsprozess —
KOK), wird — wie die oben bereits angesprochenen Frau-
enhauskoordinierungsstellen — durch die Bundesregie-
rung gefordert.

Die Bekdmpfung des Menschenhandels ist insbesondere
dann erfolgreich, wenn die Polizei, die Ausldnderbehdrden
und die Fachberatungsstellen miteinander kooperieren. Die
Finanzierung der Arbeit der Fachberatungsstellen sowie
des Aufenthaltes von Opfern von Menschenhandel, die
sich als Zeuginnen in Gerichtsverfahren zur Verfiigung
stellen, muss sichergestellt werden. Die Bundesregierung
hat daher 2006 eine Tagung zu diesen beiden praxisrele-
vanten Themen gefordert.

Im Rahmen eines Projektes, an dem mehrere Organisatio-
nen beteiligt sind, fordert die Bundesregierung die Erstel-
lung eines Best-Practices-Handbuches bzw. einer
Website, die erfolgreiche MaBBnahmen zur Reintegrations-
forderung von Menschenhandelsopfern darstellen sollen.
Dieses Projekt wird am 31. Dezember 2007 abgeschlos-
sen.

6.3 FuBball-Weltmeisterschaft 2006

Im Sommer 2006 fand in Deutschland die FufB3ball-Welt-
meisterschaft statt. Um moglichen Fillen von Zwangspros-
titution im Rahmen dieser sportlichen GroBveranstaltung
zu begegnen, hatte die Bundesregierung zusammen mit
den Landern, Kommunen und Nichtregierungsorganisatio-
nen ein Biindel von Mafinahmen auf den Weg gebracht.
Besonders hervorzuheben sind hierbei die Einrichtung von
bundesweiten Notrufnummern fiir Betroffene von Solwodi
und der Diakonie, die von der Bundesregierung gefordert
wurden und die von der Bundesregierung finanzierte
Kampagne ,,Abpfiff“ des Deutschen Frauenrates. Diese
Kampagne nutzte die Aufmerksamkeit der Fuflball-WM,
um das Bewusstsein der Offentlichkeit fiir den Men-
schenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung zu
schérfen. Dariiber hinaus erfolgte die Bewerbung der
polizeilichen Notrufnummer 110, an die auch anonyme
Hinweise gegeben werden konnen, sowie die Aufnahme
notwendiger Mafinahmen in das Nationale Sicherheits-
konzept FIFA-WM 2006 zur Betreuung der Opfer.

Die deutschen Sicherheitsbehérden sind vor und wahrend
der FuBball-Weltmeisterschaft durch die enge Zusam-
menarbeit zwischen dem Bundeskriminalamt und den

Polizeien der Lander einerseits und den internationalen
Partnerdienststellen andererseits, der Zwangsprostitution
und dem Menschenhandel erfolgreich entgegen getreten.

Die Bundesregierung verfiigt {iber keine Anhaltspunkte,
die auf ein erhdhtes Straftatenaufkommen in diesem Kri-
minalititsfeld im Zusammenhang mit der Fu3ball-Welt-
meisterschaft schlieBen lassen. Auch die bisherigen Infor-
mationen der Lénder stiitzen diesen Befund. Dies ist auch
ein Erfolg der oben dargestellten Vorfeldarbeit.

6.4 Rechtliche Regelungen

Mit dem ,,Gesetz zu dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen vom 15. November 2000 gegen die grenziiber-
schreitende organisierte Kriminalitit sowie zu den Zu-
satzprotokollen gegen den Menschenhandel und gegen
die Schleusung von Migranten® vom 1. September 2005
wurden die Bestimmungen des Ubereinkommens und der
genannten Protokolle innerstaatlich vollstindig umge-
setzt. Die Ratifikationsurkunden fiir das Ubereinkommen
und die Zusatzprotokolle wurden am 14. Juni 2006 bei
den Vereinten Nationen hinterlegt. Die Bestimmungen
sowohl des Ubereinkommens als auch der Protokolle se-
hen den dreiigsten Tag nach der Hinterlegung als den
Tag des Inkrafttretens vor, mithin den 14. Juli 2006.

Im Hinblick auf die aufenthaltsrechtliche Stellung und
den Schutz der Opfer von Menschenhandel ist die Opfer-
schutz-Richtlinie 2004/81/EG vom 29. April 2004 iiber
die Erteilung von Aufenthaltstiteln fiir Drittstaatsangehd-
rige, die Opfer des Menschenhandels sind oder denen die
Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet wurde und
die mit den zustéindigen Behdrden kooperieren (Amtsblatt
der Europdischen Union L 261/19 vom 6. August 2004)
von Bedeutung. Der Gesetzentwurf zur Umsetzung auf-
enthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Européi-
schen Union, mit dem auch die Opferschutz-Richtlinie in
deutsches Recht umgesetzt wird, wurde erarbeitet und be-
findet sich im Gesetzgebungsverfahren. Dariiber hinaus
enthilt der Gesetzentwurf Vorschriften zur Bekdmpfung
von Zwangsehen. Zum einen soll der Familiennachzug
bei tatsdchlichen Anhaltspunkten auf das Vorliegen einer
Zwangsehe ausgeschlossen werden, zum anderen wird
der Ehegattennachzug von einem Mindestalter von
18 Jahren abhingig gemacht.

Mit dem 37. Strafrechtsdnderungsgesetz vom 11. Februar
2005 (BGBI. I S. 239), in Kraft getreten am 19. Februar
2005, wurden die strafrechtlichen Vorschriften tiber den
Menschenhandel an internationale Vorgaben angepasst,
insbesondere an den Rahmenbeschluss des Rates der
Européischen Union vom 19. Juli 2002 zur Bekdmpfung
des Menschenhandels, der am 1. August 2002 in Kraft
getreten ist und an die Europaratskonvention gegen den
Menschenhandel vom 16. Mai 2005.

Die Europaratskonvention wurde in den Jahren 2003 bis
2005 unter aktiver Unterstiitzung der Bundesregierung
verhandelt. Dieses Ubereinkommen baut auf dem VN-
Zusatzprotokoll Menschenhandel auf und hat den
Schwerpunkt auf den Opferschutz gelegt. Deutschland



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

—17 -

Drucksache 16/5807

hat die Konvention bereits gezeichnet und die Vorberei-
tungen fiir das Ratifizierungsverfahren eingeleitet.

Durch das genannte Gesetz wurden die §§ 180b und 181
StGB (Menschenhandel und Schwerer Menschenhandel)
neu gefasst, in den Achtzehnten Abschnitt ,,Straftaten ge-
gen die personliche Freiheit” des Besonderen Teils des
Strafgesetzbuches tiberfiihrt und dort mit Teilbereichen
des § 234 StGB (Menschenraub) zu einheitlichen und er-
weiterten Strafvorschriften gegen Menschenhandel zu-
sammengefasst. Dabei unterscheidet das Gesetz zwischen
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung
(neuer § 232 StGB) und Menschenhandel zum Zweck der
Ausbeutung der Arbeitskraft (neuer § 233 StGB). Dazu
kommt die neue Vorschrift des § 233a StGB (Forderung
des Menschenhandels).

Mit dem Gesetz ist nun auch der Handel in die Arbeits-
ausbeutung als Menschenhandel klassifiziert. Um einen
ersten Einblick in die Formen der Arbeitsausbeutung zu
erhalten, hat die Internationale Arbeitsorganisation (ILO)
auf Ersuchen der Bundesregierung eine Pilotstudie ,,Hu-
man Trafficking for Sexual and Labour Exploitation in
Germany* durchgefiihrt, die 2005 verdffentlicht wurde.
In diesem Bericht dokumentierte die ILO mehr als vierzig
Fille von Arbeitsausbeutung von Migrantinnen und Mi-
granten, die als Menschenhandel im Sinne von § 233 StGB
gelten konnen.

Mit dem Opferrechtsreformgesetz (s. auch 5.7), das im
September 2004 in Kraft trat, wurden opferschiitzende
Vorschriften im Strafverfahrensrecht verbessert: Opfer
von Frauenhandel und Zwangsprostitution konnen sich
im Strafprozess einer Anklage als Nebenkldger anschlie-
Ben und erhalten dadurch die Stellung von Verfahrensbe-
teiligten. Auf Antrag erhalten sie hierfiir kostenlos einen
Rechtsanwalt/eine  Rechtsanwiltin als Beistand, ohne
dass es hierbei auf die finanzielle Situation ankommt.

Fiir auslédndische Opfer von Menschenhandel haben sich
durch das am 1. Januar 2005 in Kraft getretene Zuwande-
rungsgesetz Anderungen ergeben. § 25 Abs. 4 Aufent-
haltsgesetz (AufenthG) eroffnet die Moglichkeit zur Ge-
wihrung eines vorilibergehenden Aufenthaltstitels an
Opferzeugen, falls ihre Anwesenheit fir die Dauer eines
Strafverfahrens erforderlich ist oder eine psychosoziale
Behandlung durchgefiihrt werden soll. Mit der Umset-
zung der Opferschutz-Richtlinie wird Opfern von Men-
schenhandelsdelikten dariiber hinaus eine befristete Auf-
enthaltserlaubnis erteilt, ungeachtet dessen, ob sie sich
bislang rechtmédBig, geduldet oder illegal im Bundesge-
biet aufgehalten haben. Besteht nach Beendigung des
Prozesses fiir die Opferzeugen ein Abschiebungsverbot
wegen erheblicher konkreter Gefahren fiir Leib, Leben
oder Freiheit im Herkunftsland, soll eine Aufenthalts-
erlaubnis erteilt werden (§ 25 Abs. 3 i.V.m. § 60 Abs. 7
AufenthG).

In § 60 Abs 1 Satz 3 AufenthG wird nun auch die dro-
hende geschlechtsspezifische Verfolgung im Herkunfts-
land ausdriicklich als Grund fiir eine Anerkennung als
Fliichtling aufgefiihrt. AuBerdem wurde in § 60 Abs. 1
Satz 4 AufenthG klargestellt, dass Maflnahmen von nicht

staatlichen Stellen, die das Leben oder die Freiheit bedro-
hen, als Verfolgung angesehen werden konnen, wenn der
Staat die Betroffenen nicht wirksam gegen ein solches
Verhalten schiitzen kann oder will. Diese Klarstellungen
sind vor allem auch fiir Frauen bedeutsam, die aus ihren
Heimatstaaten fliehen, in denen ihnen in den Familien die
Beschneidung droht, wenn der Heimatstaat diese Prakti-
ken nicht wirksam bekampft.

Opferzeuginnen erhalten Leistungen auf der Grundlage
des Asylbewerberleistungsgesetzes oder, im Falle einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG, nach
dem Zweiten Buch oder Zwdlften Buch Sozialgesetz-
buch. In Fortfilhrung der bisherigen Rechtslage wird
Opfern von Menschenhandel dariiber hinaus ein Zugang
zum Arbeitsmarkt ermdglicht, der zu ihrer Stabilisierung
beitrégt.
6.5 MaBRnahmen im Rahmen der

Entwicklungszusammenarbeit

Das Projekt ,,Sektorvorhaben zur Bekdmpfung des Frau-
enhandels‘ — beauftragt durch das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
und durchgefiihrt von der Deutschen Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ) — fordert iiberregio-
nal Organisationen in Herkunfts- und Transitlindern so-
wie im Zielland Deutschland, damit innovative Bekdmp-
fungsstrategien in den Bereichen

— Prévention und Aufklarung,

— Verbesserung des Beratungs- und Schutzangebotes fiir
Opfer sowie

— Rehabilitierung und Integration von freiwilligen
Riickkehrerinnen

unterstiitzt werden kénnen.

Bei diesem Vorhaben arbeiten internationale und lokale
Partner (wie z. B. auch die OSZE und zahlreiche NRO)
zusammen, was zum besseren Informationsaustausch der
Akteure beitrdgt und Initiativen in Deutschland mit denen
in den Herkunftsldndern vernetzt.

Hierfir wurden seit 2003 ca. 2 Mio. Euro verwendet. Die
Fortfiihrung ist auch iiber das Jahr 2006 hinaus gesichert.

Ein Projekt zum Schutz von Minderjéhrigen vor sexueller
Ausbeutung — beauftragt durch das Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) und durchgefiihrt von der Deutschen Gesellschaft
fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) — unterstiitzt
staatliche und nichtstaatliche Stellen mit einem Fordervo-
lumen von 2 Mio. Euro. beim Kampf gegen die sexuelle
Ausbeutung von Kindern.

Das Vorhaben tragt dadurch zur Implementierung des
2. Zusatzprotokolls zum Ubereinkommen iiber die Rechte
des Kindes betreffend den Verkauf von Kindern, der Kin-
derprostitution und der Kinderpornographie bei. Das Pro-
jekt unterstiitzt sowohl die Anpassung von nationalen Ge-
setzen und deren Umsetzung, die Qualifizierung von
Polizei- und Justizangehorigen sowie Sozialarbeiterinnen
(z. B. in Kambodscha), als auch Mainahmen zur Primér-
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pravention und des Opferschutzes. Unterstiitzt werden
zudem die vielfiltigen Bemiithungen von NRO — wie
Terre des Hommes — zur Sensibilisierung von Reisenden
zum Verbrechen des sexuellen Missbrauchs von Kindern
in Urlaubslandern.

Zudem fordert die Bundesregierung unmittelbar die Inter-
nationale Kampagne von Terre des Hommes gegen Kin-
derhandel. Diese werden insbesondere fiir Maflnahmen
im siidlichen Afrika genutzt.

6.6 Bericht der Bundesregierung zu den
Auswirkungen des Prostitutions-

gesetzes

Seit dem 1. Januar 2002 gilt in Deutschland das Prostitu-
tionsgesetz, dessen Ziel es ist, die rechtliche und soziale
Benachteiligung von Prostituierten abzubauen.

Die Bundesregierung hat im Januar 2007 einen Bericht zu
den Auswirkungen des Gesetzes zur Regelung der
Rechtsverhiltnisse der Prostituierten (Prostitutionsgesetz)
vorgelegt. Der Bericht zum Prostitutionsgesetz wertet die
seit Inkrafttreten des Gesetzes am 1. Januar 2002 einge-
tretenen unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen
des Gesetzes aus. Grundlage des Berichts sind die Ergeb-
nisse von insgesamt drei wissenschaftlichen Gutachten,
die das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend zur Vorbereitung des Berichts vergeben hatte.

Ziel des Prostitutionsgesetzes war es, die rechtliche und
soziale Lage der Prostituierten zu verbessern. Die rechtli-
chen Nachteile der bisherigen Bewertung der Prostitution
als sittenwidriges und damit unwirksames Rechtsgeschéft
sollten beseitigt, der Zugang von Prostituierten zur
Sozialversicherung durch die Mdglichkeit der Begriin-
dung sozialversicherungspflichtiger Beschiftigungsver-
héltnisse erleichtert und die gesundheitlichen und hygie-
nischen Arbeitsbedingungen der Prostituierten verbessert
werden. Mit dem Gesetz wurde auch die Erwartung ver-
kniipft, dass die kriminellen Begleiterscheinungen der
Prostitution zuriickgedrdngt und die Ausstiegsmoglich-
keiten fiir Prostituierte erleichtert werden.

Aus Sicht der Bundesregierung hat das Prostitutionsge-
setz diese vom Gesetzgeber intendierten Zielsetzungen
nur zu einem begrenzten Teil erreichen konnen. So ist es
durch das Prostitutionsgesetz gelungen, die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir den Abschluss von sozialversi-
cherungspflichtigen = Beschéftigungsverhiltnissen  zu
schaffen und die rechtliche Frage der Einklagbarkeit des
fiir eine sexuelle Dienstleistung vereinbarten Entgelts ein-
deutig zu kliren. Diese Moglichkeiten wurden bislang je-
doch kaum genutzt. Entsprechend hat das Prostitutionsge-
setz bisher kaum messbare tatsichliche Verbesserungen
der sozialen Absicherung von Prostituierten bewirken
konnen. Auch hinsichtlich der Verbesserung der gesund-
heitlichen und hygienischen Arbeitsbedingungen von
Prostituierten konnten kaum positive Wirkungen in der
Praxis festgestellt werden.

Auch im Bereich der Kriminalitdtsbekdmpfung haben
sich die teilweise an das Prostitutionsgesetz gestellten
positiven Erwartungen bisher nicht erfiillt. Fiir einen kri-

minalititsvermindernden Effekt des ProstG gibt es bis-
lang keine belastbaren Hinweise.

Andererseits haben sich auch die Befiirchtungen, die hin-
sichtlich eventueller negativer Auswirkungen auf die Kri-
minalititsbekdmpfung teilweise geduBert wurden, nicht
bewahrheitet. Eine Erschwernis der Verfolgung von Men-
schenhandel, Zwangsprostitution, Minderjdhrigenpros-
titution und anderen gewaltformigen Auswiichsen der
Prostitution ist durch das Prostitutionsgesetz nicht einge-
treten. Die Bundesregierung sieht daher keinen Anlass fiir
eine Riickkehr zu der vor Inkrafttreten des ProstG gelten-
den Rechtslage.

Aus Sicht der Bundesregierung bedarf es jedoch eines
insgesamt breiteren Ansatzes der Reglementierung der
Prostitution, der insbesondere konsequent die Bekdmp-
fung von Menschenhandel, Zwangsprostitution und Min-
derjahrigenprostitution integriert und auf einen grofBt-
moglichen Schutz von Prostituierten vor Gewalt und
Ausbeutung abzielt und der — nicht zuletzt durch die Ein-
fiihrung der Strafbarkeit fiir Freier von Zwangsprosti-
tuierten — die Verantwortung der Nachfrager klar benennt.
Die Bundesregierung wird daher priifen, inwieweit der
Schutz der Opfer von Menschenhandel und Zwangspros-
titution noch weiter verbessert werden kann. Insbeson-
dere wird eine angemessene Losung zur Regelung der
Strafbarkeit der Freier von Zwangsprostituierten geschaf-
fen werden.

Zur Verbesserung des Schutzes von Jugendlichen vor se-
xuellem Missbrauch durch Prostitution werden kiinftig
Sexualkontakte Erwachsener mit Minderjdhrigen gegen
Entgelt oder unter Ausnutzung einer Zwangslage bis zu
einem Alter des Opfers von 18 Jahren (gegeniiber bislang
16 Jahren) nach § 182 Abs. 1 StGB unter Strafe gestellt.
Ein entsprechender Gesetzentwurf der Bundesregierung
befindet sich bereits in der parlamentarischen Beratung.
(Bundestagsdrucksache 16/3439, siche Ausfithrungen zu
5.10.).

Prostitution ist auch nach dem Prostitutionsgesetz kein
»Beruf wie jeder andere” und darf daher rechtlich nicht
als zumutbare Option zur Sicherung des Lebensunterhalts
gelten. Die Bundesagentur fiir Arbeit vermittelt daher
grundsitzlich keine Stellen im Bereich der Prostitution.
Die Bundesregierung wird aufmerksam beobachten, ob
auf der Grundlage der gegenwirtigen Praxis der Bundes-
agentur fir Arbeit die Arbeitsvermittlung in Beschifti-
gungen im Bereich der Prostitution auch weiterhin zuver-
lassig ausgeschlossen bleibt.

Der Ausstieg aus der Prostitution ist rechtlich jederzeit
mdoglich. Die tatsdchlichen Moglichkeiten der Umsetzung
eines Ausstiegswunsches aus der Prostitution sind durch
das Prostitutionsgesetz nicht verdndert worden. Ziel der
Bundesregierung ist es, ausstiegswillige Prostituierte
kiinftig besser darin zu unterstiitzen, dass sie ihren Aus-
stiegswunsch auch realisieren kénnen. Die Bundesregie-
rung wird daher priifen, wie der Ausstieg aus der Prostitu-
tion durch Ausstiegshilfen und Ausstiegsprogramme
besser unterstiitzt und wie ggf. modellhafte Ansédtze ge-
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fordert und der Zugang zu Qualifizierungs- und Forde-
rungsmafBnahmen flexibler gestaltet werden kdnnen.

Um die Bedingungen, unter denen Prostitution praktiziert
wird, zum Schutz der dort tdtigen Personen einer rechts-
staatlichen Kontrolle zu unterwerfen und kriminellen Be-
gleiterscheinungen vorzubeugen, wird die Bundesregie-
rung im Benehmen mit den Bundesldndern priifen, ob
und gegebenenfalls mit welchen gewerberechtlichen In-
strumenten die Kontrolle von gewerblichen Betétigungen
im Zusammenhang mit sexuellen Dienstleistungen effi-
zienter gestaltet werden kann. In diesem Zusammenhang
wird insbesondere die Einfithrung einer Genehmigungs-
pflicht fiir Bordelle, bordellartige Betriebe und andere
Betriebe mit Bezug zu sexuellen Dienstleistungen zu prii-
fen sein.

Artikel 7: Beteiligung von Frauen am
politischen und offentlichen Leben

71 Bundesgremienbesetzungsgesetz
(BGremBG)

Die Rechtslage hat sich gegeniiber dem 5. Bericht nicht
gedndert. Ein Vierter Gremienbericht des Bundes mit
Sachstand Juni 2005 wird im Frithjahr 2007 dem Deut-
schen Bundestag vorgelegt werden. Er enthélt ein eigenes
Kapitel zum internationalen Vergleich, der auch positive
ausléndische Beispiele zur Gremienbesetzung in einem
Best-Practice-Austausch mit einbezieht.

7.2 Frauen in politischen Entscheidungs-

positionen

Seit den Bundestagswahlen im September 2005 hat
Deutschland mit Angela Merkel erstmals eine Frau als
Kanzlerin. Damit nimmt sie eine wichtige Funktion als
Vorbild fiir Frauen in (politischen) Entscheidungspositio-
nen ein.

Der Anteil der Frauen im Deutschen Bundestag ist in den
letzten Jahrzehnten kontinuierlich gestiegen. In den
16. Deutschen Bundestag wurden im Jahre 2005 613 Ab-
geordnete gewdahlt, davon 194 Frauen. Das entspricht ei-
nem Anteil von 31,6 Prozent.

Dem Bundeskabinett gehoren auBler der Bundeskanzlerin
funf Ministerinnen an, die die Ressorts der Justiz, fir Ge-
sundheit, fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, fiir
Bildung und Forschung und fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung leiten.

Vier der sechs Vizeprisidenten des Deutschen Bundes-
tages sind Frauen.

Von 22 Sténdigen Ausschiissen des 16. Deutschen Bun-
destages haben zehn Frauen den Vorsitz inne.

Die Parteien haben in den letzten Jahren vermehrt Maf-
nahmen zur Erhohung des Frauenanteils getroffen, um
die Gleichstellung der Frau in den eigenen Organisatio-
nen zu fordern. Die meisten Parteien haben Quotenrege-
lungen eingefiihrt. Die Frauenorganisationen der einzel-
nen Parteien spielen hierbei eine wichtige Rolle.

7.3 Unterstiitzung von Nichtregierungs-

organisationen

Die Bundesregierung unterstiitzt das Recht von Frauen
auf Mitarbeit in nichtstaatlichen Organisationen und Ver-
einigungen durch die finanzielle Férderung von Frauen-
verbanden und durch die institutionelle Férderung des
Deutschen Frauenrates, der Dachorganisation deutscher
Frauenverbande, ferner durch gezielte Unterstiitzung der
Projektarbeit von Frauenverbéanden.

Der Deutsche Frauenrat ist die Vereinigung von iber
50 bundesweit aktiven Frauenverbdnden und -organisa-
tionen. Zu seinen Mitgliedern zéhlen konfessionelle Ver-
bénde und Berufsverbénde, Frauengruppen der Parteien,
der Gewerkschaften und des Deutschen Sportbundes, au-
Berdem iiberkonfessionell und iiberparteilich arbeitende
Organisationen mit vielfdltigen sozialen und politischen
Aufgaben. Der Deutsche Frauenrat wird aus 6ffentlichen
Geldern finanziert und ist als Nichtregierungsorganisa-
tion (NRO) anerkannt. Er hat besonderen Beraterstatus
beim Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen
und ist Mitglied der Européischen Frauenlobby.

Die Frauenverbiande, Frauengruppen und andere Organi-
sationen haben aufgrund der finanziellen Férderung ihre
Arbeit zur Aufklirung und Aktivierung von Frauen und
Mannern wirksam ausweiten konnen. Als besonders posi-
tive Entwicklung ist hervorzuheben, dass die Organisatio-
nen verstirkt praktische und lebensnahe Hilfsmaflnahmen
fiir besonders benachteiligte Frauengruppen entwickeln
und damit konkrete Verbesserungen fiir die Lebenssitua-
tion von Frauen bewirken.

Insbesondere die Interessenvertretung behinderter Frauen
»Weibernetz e.V.“ kann durch die Férderung der Bundes-
regierung die Rechte behinderter Frauen auf nationaler
und internationaler Ebene wahrnehmen. Um eine Vernet-
zung von Fraueninitiativen und -institutionen auf lokaler
Ebene zu fordern, unterstiitzt das BMFSFJ Informations-
borsen fiir Frauen. Diese werden von 2007 an zu Themen
wie Chancengleichheit im Erwerbsleben, Altersvorsorge
und politisches Engagement, aber auch zu Gesundheit
oder Gewalt gegen Frauen durch Gleichstellungsbeauf-
tragte, Beratungsstellen oder lokale und regionale Vereine
und Verbinde organisiert

74 Europaisches Aktionsprogramm fiir
die Gleichstellung von Frauen und

Mannern

Von 2001 bis 2005 wurde das 5. EU-Aktionsprogramm
fiir die Gleichstellung von Frauen und Méannern durchge-
fiihrt, das der Umsetzung der gleichnamigen Rahmenstra-
tegie diente. In diesem Zusammenhang wurden zu be-
stimmten Schwerpunktthemen transnationale Projekte zur
Analyse, Sensibilisierung und Entwicklung von Hand-
lungskompetenzen auf nationaler und europdischer Ebene
durchgefiihrt. Die Schwerpunkte des Programms waren
Fragen des gleichen Arbeitsentgelts (2001/2002), die Ver-
einbarkeit von Familie und Erwerbsleben (2002/2003),
die ausgewogene Beteiligung von Frauen und Ménnern
an Entscheidungsprozessen (2003/2004), die Verdnde-
rung von Geschlechterrollen und Stereotypen (2004/



Drucksache 16/5807

—-20-—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

2004) und die Rolle der Viter in Bezug auf die Gleich-
stellungspolitik (2005/2006). Mit Projekten zur For-
derung der Gleichstellung im Bereich der lokalen Ent-
wicklung wurde das Programm um ein weiteres Jahr
verldngert.

Deutschland war Partner bei mehreren Projekten und en-
gagierte sich im Rahmen von Kofinanzierungen. Unter
deutscher Federfithrung wurden insbesondere europa-
weite Konferenzen zu Fragen des gleichen Arbeitsent-
gelts (Juni 2002) und zur Situation von Frauen und Mén-
nern in Entscheidungspositionen in der Wirtschaft (Juni
2004) durchgefiihrt.

7.5

2007 wird Deutschland Gastgeber des Global Summit fiir
Frauen sein. Der Global Summit of Women versteht sich
als Plattform fiir den internationalen Austausch von
Frauen in Fiihrungspositionen in der Wirtschaft, aber
auch in Verwaltung und Wissenschaft und in Nichtregie-
rungsorganisationen. Er bietet ein Forum fiir Frauen in
Entscheidungspositionen aus der ganzen Welt, um Erfah-
rungen, gute Praxisbeispiele und Strategien zur Forde-
rung von Frauen zu diskutieren und weltweite Netzwerke
zu bilden. Die Themen sind sehr breit gestreut:
Work & Life Balance, Mikrokredite fiir Frauen in Ent-
wicklungsldndern, Frauen in Technik, Frauen in Fiih-
rungspositionen u. a. Dem Global Summit vorgeschaltet
ist ein sog. ,,Ministerial Roundtable®, zu dem weltweit
Ministerinnen aller Geschéftsbereiche eingeladen wer-
den, um Strategien auszutauschen und zu diskutieren, die
den Skonomischen Status von Frauen in den jeweiligen
Léandern positiv beeinflusst haben. ,,Public private part-
nership®“ ist das Thema des Ministerial Roundtable des
Global Summit 2007 in Berlin, bei dem die Bundesregie-
rung ihre Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft vorstellen wird.

Global Summit of Women

7.6 Zwanzig Jahre Bundesfrauen-

ministerium

2007 feiert das Bundesfrauenministerium sein 20jahriges
Bestehen. Es kann auf eine Vielzahl von eigenen politi-
schen Mafinahmen zuriickblicken und hat die Politik der
anderen Bundesministerien nachhaltig zugunsten von
Frauen beeinflusst. Es hat ferner die Implementierung
von Gender Mainstreaming in die Arbeit der Bundes-
regierung malBgeblich beférdert. Doch obwohl in den
letzten 20 Jahren viele Gesetze zur Gleichstellung verab-
schiedet, Programme zur Forderung der Vereinbarkeit
von Erwerbstitigkeit und Familie durchgefiihrt wurden
und obwohl die Umsetzung von Richtlinien der EU und
Urteile des EuGH die Gleichstellungspolitik in Deutsch-
land unzweifelhaft voran brachten, bleiben doch noch
eine Reihe von Ungleichheiten zwischen Frauen und
Minnern. Zu nennen ist die Entgeltdifferenz zwischen
Frauen und Ménnern. Frauen verdienen hier durchschnitt-
lich 78 Prozent dessen, was Ménner verdienen. Die An-
zahl von Frauen in Fiihrungspositionen in der Privatwirt-
schaft, in der Wissenschaft und im 6ffentlichen Dienst hat
sich zwar erhoht, liegt jedoch immer noch weit unter dem

Niveau von Ménnern. Auch die ungleiche Arbeitsvertei-
lung in Beruf und Familie ist weiterhin unbefriedigend.

20 Jahre Bundesfrauenministerium ist eine gute Gelegen-
heit auf Erfolge zuriickzublicken und noch bestehende
Defizite mit besonderen Anstrengungen anzupacken.

Artikel 8: Mitwirkung von Frauen an der
Vertretung deutscher Interessen
im Ausland und in internationalen
Organisationen

In Internationalen Organisationen stieg der Anteil von
Frauen an den deutschen Mitarbeitenden im Berichtszeit-
raum betrédchtlich. Die Zahl der deutschen Bediensteten im
VN-Sekretariat erhohte sich von 2001 bis 2005 von 129
auf 147. Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der weibli-
chen deutschen Bediensteten von 46 auf 58, d. h. insgesamt
eine Erhohung der Frauenquote von 35,66 Prozent auf
39,46 Prozent (vgl. auch die Ausfiihrungen in Teil B zu den
Empfehlungen des Ausschusses Nr. 32 und 33).

In den Spitzenpositionen des VN-Sekretariats, d. h. auf
der Ebene D2 und héher, sind inzwischen drei von sieben
deutschen Bediensteten weiblich, 2001 war es hingegen
lediglich eine Frau von vier Bediensteten. Dabei ist seit
Dezember 2005 Angela Kane als beigeordnete General-
sekretirin nach Achim Steiner, dem Exekutivdirektor des
VN-Umweltprogramms die hochstrangige Deutsche im
VN-Sekretariat.

Im vergleichbaren hoheren Dienst der EU-Kommission
konnte der Anteil von Frauen unter den deutschen Be-
diensteten von 15,98 Prozent im Jahr 2001 auf 28,8 Pro-
zent im Jahr 2005 erhoht werden.

Zur Gleichstellungspolitik im Auswértigen Dienst wird
auf Teil B, zu den Ziffern 32 und 33, verwiesen.

Artikel 9: Staatsangehdrigkeit von Frauen und
Kindern

Die in Artikel 9 des Abkommens aufgestellten Anforde-
rungen sind im deutschen Staatsangehorigkeitsrecht un-
eingeschrankt erfiillt. Hinsichtlich des Erwerbs und des
Verlustes der deutschen Staatsangehorigkeit gelten nach
dem Staatsangehdrigkeitsgesetz (StAG) fiir Frauen und
Mainner die gleichen Voraussetzungen. Fiir den Erwerb
der Staatsangehorigkeit durch Geburt geniigt es, wenn ein
Elternteil die Voraussetzungen des § 4 StAG erfullt. Jeder
Ehepartner kann die Voraussetzungen zum Verlust der
deutschen Staatsangehorigkeit (§ 17 f StAG) nur auf
Grund eigenen Verhaltens schaffen. Eine Erstreckung auf
den anderen Ehepartner findet nicht statt.

Artikel 10: Gleichstellung von Frauen und
Mannern im Bildungsbereich
und im Sport

101 Bildung

Maidchen verlassen die allgemeinbildenden Schulen, an
welchen grundsitzlich koedukativ unterrichtet wird,
durchschnittlich mit hoéheren Bildungsabschliissen als
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ihre ménnlichen Mitschiiler und erzielen bessere Noten.
Der Médchenanteil 2004/2005 an Hauptschulen betrug
44 Prozent. An Gymnasien sind Maddchen mit einem An-
teil von 54 Prozent (2004/2005) in der Mehrheit. Zuneh-
mend wird wegen der schlechteren Noten von Jungen
eine Forderung fiir diese insbesondere in der Grundschule
gefordert.

Der unterschiedliche Anteil von Frauen in den weiterfiih-
renden Schulen spiegelt sich auch in den erreichten Ab-
schliissen wider. Von den Absolventen, die die allgemein
bildenden Schulen ohne Hauptschulabschluss verlief3en,
waren rund 36 Prozent Frauen. Hier unterscheiden sich
die Zahlen zwischen deutschen und ausldndischen Frauen
kaum. So liegt hier der Anteil fiir deutsche Frauen bei
35,7 Prozent und bei auslidndischen Frauen bei 37,7 Pro-
zent.

Dagegen lag ihr Anteil an den Abiturienten (Absolventen
mit Hochschul- und Fachhochschulreife) bei 56 Prozent
(2004). Auch hier unterscheiden sich die Quoten bei deut-
schen und auslidndischen Frauen nur sehr gering.
(56,6 Prozent und 56,3 Prozent).

An deutschen Hochschulen war 2002 fast die Halfte
(49 Prozent) der Studienanfénger weiblich. 2004 hatten
sogar mehr Frauen als Minner ein Studium begonnen
(51 Prozent). Der Unterschied zwischen deutschen und
ausldndischen Studienanféngerinnen betrug 2004 ledig-
lich 2 Prozentpunkte, wobei ausldndische Frauen mit
52,4 Prozent sogar etwas hdufiger ein Studium begannen.
Bei den Bildungsinldndern betrug der Frauenanteil 2002
52 Prozent, lag 2004 aber nur bei 44 Prozent.

Auch bei den Hochschulabsolventen stellte sich das Ge-
schlechterverhéltnis mit einem Frauenanteil von 49 Pro-
zent fast ausgewogen dar. Unter ausldandischen Hoch-
schulabsolventen (sowohl bei den Bildungsaus- als auch
bei den Bildungsinldndern) waren 2004 46 Prozent
Frauen.

Auf den weiterfiihrenden Stufen der akademischen Kar-
riereleiter nehmen die Frauenanteile mit steigendem
Status und Qualifikationsniveau der Positionen konti-
nuierlich ab. Die Anteilszahlen sind jedoch im Berichts-
zeitraum stetig, wenn auch langsam, gestiegen: 39 Prozent
der Doktortitel wurden 2004 von Frauen erworben (2002:
36,4 Prozent) Auch hier unterscheiden sich die Anteile
2004 zwischen deutschen und ausléndischen Frauen um et-
was mehr als 2 Prozentpunkte (39,3 und 36,8).

23 Prozent der Habilitanden waren 2004 (2002: 21,6 Pro-
zent) weiblich.

In der Berufsausbildung im dualen System (von Betrieb
und Berufsschule) ist keine den allgemeinbildenden
Schulen vergleichbare Entwicklung zu verzeichnen. Mit
rund 40 Prozent sind hier Frauen weiterhin unterreprasen-
tiert. Der Frauenanteil unter den auslédndischen Auszubil-
denden lag im Jahr 2004 bei 44,4 Prozent und ist damit
gegeniiber dem Vorjahr nahezu unveréndert. Der Ausbil-
dungsstellenmarkt ist weiterhin segregiert. Frauen durch-
laufen héaufig Berufsausbildungen in Sozial- und Gesund-
heitsdienstberufen.

Frauen dominieren bei vollzeitschulischen Berufsausbil-
dungsformen in Berufen des Gesundheitswesens. In den
Schulen des Gesundheitswesens lag der Frauenanteil
2003/2004 bei iiber 80 Prozent. Der Anteil der Frauen an
den deutschen Auszubildenden betrdgt hier 79,2 Prozent.
Bei den ausldndischen Auszubildenden liegt der Frauen-
anteil mit 80,7 Prozent unwesentlich hoher. Diese Ausbil-
dungsform wichst seit Anfang der 90er Jahre.

Es bleibt ein Schwerpunkt der Bundesregierung, das Be-
rufswahlspektrum fiir Madchen und junge Frauen in
Richtung auf techniknahe und naturwissenschaftliche Be-
rufe zu erweitern. Hierzu werden Initiativen wie der bun-
desweite Girls’ Day (Madchen-Zukunftstag), der 2007
zum 7. Mal stattfindet (siche auch Ausfiihrungen zu den
Ziffern 20 und 21), sowie Projekte zur Heranfithrung von
Madchen an das Internet (Lizzynet) sowie dem spieleri-
schen Umgang mit Technik (Roboterkurse ,,Roberta®)
fortgefiihrt.

Aus dem Fachprogramm ,,Chancengleichheit fiir Frauen
in Forschung und Lehre” des Hochschul- und Wissen-
schaftsprogramms, welches nach positiver Evaluation
2003 bis Ende 2006 verldngert wurde, wurden mit jéhr-
lich 30,7 Mio. Euro von Bund und Lindern gemeinsam
MaBnahmen zur Qualifizierung von Frauen auf eine Pro-
fessur, zur Steigerung des Anteils von Frauen in naturwis-
senschaftlich/technischen Studiengidngen und der Frauen-
/Gender-Forschung finanziert. Ziele der Forderung sind
die Uberwindung bestehender struktureller Hemmnisse
bei der Erreichung von Chancengleichheit fiir Frauen in
Forschung und Lehre, die Verstirkung der Anteile von
Frauen in allen wissenschaftlichen Qualifizierungsstufen
und bei den jeweiligen Abschliissen und die Erhéhung
der Zahl von Frauen in Fithrungspositionen in Einrichtun-
gen der Forschung und Lehre. Die Durchfithrung der ein-
zelnen MaBBnahmen obliegt den Léndern. Zahlreiche Lén-
der haben Habilitationsstipendien eingefiihrt. Im Lise-
Meitner-Programm (Nordrhein-Westfalen) wurden bei-
spielsweise seit der Einfithrung dieses Programms 1991
insgesamt 283 Wissenschaftlerinnen (bis 2004) gefordert.
Ein GroBteil von ihnen hat sich inzwischen habilitiert und
viele sind auch auf einen Lehrstuhl berufen. Im Dorothea-
Erxleben-Programm (Niedersachsen) wurden im Zeit-
raum von 2001 bis 2003 37 Wissenschaftlerinnen und
Kiinstlerinnen zur Weiterqualifizierung fiir eine Professur
an Universitidten, Fachhochschulen und kiinstlerischen
Hochschulen gefordert.

Weitere Mallnahmen der Bundesregierung zur Verbesse-
rung der Chancengleichheit von Frauen in Wissenschaft
und Forschung sind:

Das vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
2000 eingerichtete Kompetenzzentrum ,,Frauen in Wis-
senschaft und Forschung — Center of Excellence Women
and Science (CEWS)“, welches als nationale Koordinie-
rungsstelle von MaBnahmen zur Verwirklichung der
gleichberechtigten Teilhabe von Frauen in Wissenschaft
und Forschung und Servicezentrum dient, ist zum 1. Ja-
nuar 2006 in das von Bund und Landern finanzierte Infor-
mationszentrum Sozialwissenschaften in Bonn iiberfiihrt
worden. Die Datenbank femConsult wird dort weiterhin



Drucksache 16/5807

—22 —

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

gefiihrt. Sie enthilt derzeit rund 5 000 aktuelle Daten-
sitze von Wissenschaftlerinnen.

Die Bundesregierung forderte von 2004 bis 2006 das Pro-
jekt ,Peer Mentoring” an auBerhochschulischen For-
schungseinrichtungen. Peer Mentoring ist ein Karriere-
forderungs-Konzept, {iber das der Frauenanteil in den
Fithrungspositionen gesteigert werden soll. Im Zentrum
steht die selbstorganisierte Vernetzung und gegenseitige
Unterstiitzung von hochqualifizierten, promovierten Wis-
senschaftlerinnen auf dem Weg zu Fiithrungspositionen.

Im Rahmen des Projektes ,,femtec.network — Careerbuil-
ding fiir den weiblichen Fiihrungsnachwuchs aus Inge-
nieur- und Naturwissenschaften® wird ein Karriere-
Forderprogramm fiir besonders begabte Studentinnen der
Natur- und Ingenieurwissenschaften entwickelt, erprobt
und evaluiert. Das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung fordert aus dem Gesamtprojekt die Steue-
rungs- und Koordinierungsaufgaben. Den Teilnehmerin-
nen werden im Rahmen von Summerschools fachiiber-
greifende Schliisselqualifikationen vermittelt, sie erhalten
Unterstiitzung bei ihrer Karriereplanung und es werden
individuelle Kontakte zur Berufswelt aufgebaut. Zusétz-
lich steht ihnen eine erfahrene Fiihrungskraft der koope-
rierenden Unternechmen als Mentorin zur Seite. Ziel ist
eine chancengerechte Forderung und Vernetzung des
weiblichen Fiihrungsnachwuchses in den Natur- und
Technikwissenschaften.

Uber 20 Hochschulen und Forschungseinrichtungen wur-
den seit 2002 mit dem ,,Total E-Quality” — Pradikat aus-
gezeichnet, welches an Organisationen verliechen wird,
die eine an Chancengleichheit orientierte Personalpolitik
betreiben.

Die Vergabe von Stipendien und Ausbildungsbeihilfen er-
folgt gleichberechtigt. Der Anteil der Frauen unter den
BafoG-geforderten  Studierenden erreichte 2003 rd.
52,4 Prozent (nach rd. 51,6 Prozent in 2001). An den Uni-
versititen stieg er auf rd. 56,6 Prozent (2001: 55,4 Pro-
zent). Am hochsten ist der Anteil weiblicher Geforderter
an den Kunsthochschulen mit rd. 68,2 Prozent (2001: rd.
68,3 Prozent). An den Fachhochschulen betrdgt er rd.
43,0 Prozent (2001: rd. 43,1 Prozent). Bei den Schiilern
wurden 2003 mit rd. 60,7 Prozent wesentlich mehr
Frauen als Ménner gefordert.

Die Moglichkeiten des Zugangs zu Weiterbildungspro-
grammen bestehen fiir Frauen und Manner gleichberech-
tigt.

Der Anteil von Frauen, die ihre Ausbildung abbrechen, ist
mit 23 Prozent (2004) nur unwesentlich hoher als der An-
teil der Minner, die ihre Ausbildung abbrechen
(21 Prozent). Médchen brechen seltener als Jungen die
Schule ab und erzielen hohere Bildungsabschliisse.

Deutschland ist im Rahmen der EU-Ratsprisidentschaft
aufgefordert, Indikatoren vorzuschlagen, anhand derer
die Fortschritte bei der Umsetzung der Verpflichtungen
des Kapitels B ,,Bildung und Ausbildung von Frauen* der
Aktionsplattform von Peking gemessen und sichtbar ge-

macht werden konnen. Deutschland wird drei Indikatoren
vorschlagen:

1. Anteil der Absolventinnen bzw. Absolventen an allen
Absolvierenden der naturwissenschaftlichen und
technischen Studiengénge,

2. Erwerbsstatus nach erreichtem Bildungsabschluss
und Geschlecht (im Alter von 25 bis 64 Jahren),

3a. Anteil der weiblichen bzw. ménnlichen Promovierten
an allen Promovierten nach Studiengebiet und ge-
samt,

3b. Anteil von Frauen und Anteil von Ménnern am wis-
senschaftlich/kiinstlerischen Personal an Hochschu-
len nach Kategorie A, B und C und gesamt.

Zu diesen Indikatoren wird Deutschland dem Rat fiir Be-
schiftigung, soziale Angelegenheiten, Gesundheit und
Verbraucherschutz Schlussfolgerungen zur Annahme vor-
legen.

10.2 Sexualaufklarung, Familienberatung,

Schwangerenberatung

Um Aufkldrung und Beratung in Bezug auf die Sexual-
aufklarung, Familienplanung und Schwangerschaft fiir
Frauen und Ménner in allen Bevdlkerungsgruppen anbie-
ten zu kOnnen, ist die Arbeit und die Fachkenntnis der in
diesem Bereich engagierten Nichtregierungsorganisatio-
nen unersetzlich. Aus diesem Grund legt die Bundes-
regierung besonderen Wert auf die Zusammenarbeit mit
in diesem Bereich titigen Verbidnden unterschiedlicher
Weltanschauung und unterstiitzt deren Arbeit durch die
Forderung von Einzelaktivitdten wie Tagungen, Publika-
tionen und Fortbildungsveranstaltungen ideell und finan-
ziell. Schwerpunkte der Verbandsarbeit im Berichtszeit-
raum waren insbesondere die Qualitétssicherung der
Schwangerschaftsabbruchversorgung und kontrazeptiven
Versorgung. Besonderes Augenmerk wurde in den letzten
Jahren auf die Vermeidung von Teenagerschwangerschaf-
ten gelegt. Die niedrigen, riickldufigen Zahlen in
Deutschland belegen den Erfolg der gemeinsamen An-
strengung von Bundesregierung und Trigern von
Schwangerschaftsberatungsstellen in diesem Bereich. Be-
sondere Aufmerksamkeit verdienen weiterhin Zusam-
menhinge zwischen Bildung (Schulabschluss), berufli-
cher Perspektive und ungewollter Schwangerschaft. Die
Intensivierung der Beratung im sicheren Umgang mit
Verhiitungsmethoden steht daher im Mittelpunkt der An-
strengungen.

Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung hat
seit 1992 durch § 1 des Gesetzes zur Hilfe fiir Frauen bei
Schwangerschaftsabbriichen in besonderen Féllen (SFHG)
den gesetzlichen Auftrag, Konzepte, MaBinahmen und
Medien zur Sexualaufkldrung und Familienplanung zu er-
stellen mit dem vorrangigen Ziel Schwangerschaftskon-
flikte zu vermeiden. Sie erfiillt diese Aufgabe in Koopera-
tion mit den Bundeslindern und Vertretern von
Familienberatungseinrichtungen aller Trager. Im Berichts-
zeitraum lag der Arbeitsschwerpunkt auf der Pravention
von Teenagerschwangerschaften sowie der Information
und der Kompetenzentwicklung von Frauen bzw. Paaren
im Umgang mit Schwangerschaft und Geburt. Beispiel-
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haft sind folgende aktuelle Projekte und Untersuchungen
zu erwéhnen:

— Représentativbefragung zu Kinderwunsch und Fami-
liengriindung bei Frauen und Mannern mit Hochschul-
abschluss (2004)

— Studie ,,ménner leben* zu Lebensldufen und Familien-
planung (2001 bis 2004)

— Medienpaket zur Priavention von Schwangerschaften
Minderjahriger: Studienergebnisse, statistische Hinter-
grundinformationen, Expertisenhinweise fiir Multipli-
katorInnen und ein Medium fiir jingere Médchen
— Jules Tagebuch —

— Internetauftritt www.schwanger-info.de mit Informa-
tion und Ansprechpartnerlnnen rund um das Thema
Schwangerschaft und Geburt

— Broschiirenset ,,Rundum. Schwangerschaft und Ge-
burt* fiir schwangere Frauen und ,,Ich bin dabei! Vater
werden‘ fiir werdende Viter

— Qualitéitszirkel in der Pranataldiagnostik, ein Modell-
projekt fiir Arztinnen und Arzte und Beraterinnen und
Berater im Themenfeld.

Die Priavention von Teenagerschwangerschaften sozial
benachteiligter Gruppen ist Ziel eines neuen Projektes der
Bundeszentrale fiir Gesundheitliche Aufklarung (BZgA)
,Komm auf Tour — meine Stirken, meine Zukunft“, das
im Januar 2007 in Kooperation mit dem Land Nordrhein-
Westfalen gestartet wurde. Im Mittelpunkt des Projekts
steht ein Erlebnisparcours fiir Schiilerinnen und Schiiler
mit besonderem Forderbedarf in der 7. Klasse. Sie sollen
dadurch spielerisch bei ihrer Berufsorientierung und Le-
bensplanung hinsichtlich Arbeit und Beruf, Liebe, Part-
nerschaft und Familie unterstiitzt werden.

10.3

Neben den auflerhalb von Vereinen sportlich aktiven
Frauen gibt es in Deutschland zurzeit 10,4 Millionen
Frauen und Midchen, die in rund 88 500 Sportvereinen
organisiert sind (2000: 10,3 Millionen). Dies entspricht
einem Frauenanteil im Deutschen Sportbund (DSB) von
fast 40 Prozent (2000: 38,6 Prozent) und ihr Anteil steigt
schneller als der der médnnlichen Mitglieder. Auch in den
Fiihrungspositionen des Sports ist eine Verbesserung der
Reprisentanz von Frauen zu beobachten. Der Anteil von
Frauen in den DSB — Ausschiissen (ohne den Bundesaus-
schuss ,,Frauen und Sport*) hat sich von 13,5 Prozent
(1998) auf heute 26,6 Prozent erhoht, mit Beriicksichti-
gung des Bundesausschusses von 16,3 Prozent (1998) auf
42,1 Prozent (2003).

Frauen und Sport

Unter anderem kann diese Entwicklung auf ein Projekt
zurlickgefiihrt werden, das von 2001 bis 2005 durch die
Bundesregierung gefordert wurde: ,,Frauen an die Spitze*
hatte zum Ziel, die Unterreprasentanz von Frauen in den
Fiihrungspositionen des Sports langfristig zu beseitigen.
Es untergliederte sich in einen wissenschaftlichen und ei-
nen praktischen Teil und wurde in einer Kooperation von
Wissenschaftlerinnen mit dem Deutschen Sportbund
durchgefiihrt. Das Projekt hat bewirkt, dass sich die

Sportorganisationen mit dem Thema ,,Frauen und Fiih-
rungspositionen im Sport* auseinandersetzten. Zugleich
fiihlten sich Betroffene in ihren Anliegen bestarkt und un-
terstiitzt, nicht zuletzt weil die regelméBigen Projekttref-
fen eine Plattform fiir eine Vernetzung boten.

Um die Aufmerksamkeit von Politik und Offentlichkeit
auch weiter auf das Thema ,,Frauen und Sport“ zu rich-
ten, trigt das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend regelméBig zur Erstellung der Sport-
berichte der Bundesregierung bei. Der 11. Sportbericht
wurde 2006 erstellt und veroffentlicht.

Artikel 11: Gleichstellung von Frauen und
Ménnern im Berufsleben

11.1

Die Erwerbstitigkeit der Frauen in Deutschland ist seit
2002 weiter angestiegen. Nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes (Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung) wa-
ren im Durchschnitt des Jahres 2004 von den rund
38,4 Millionen Erwerbstitigen in Deutschland 18,1 Mil-
lionen Frauen. Erwerbstitig heifit in einem Arbeitsver-
hiltnis stehend oder selbsténdig, einschlieflich voriiber-
gehender Beurlaubung. Verglichen mit dem Durchschnitt
des Jahres 2003 nahm die Zahl der erwerbstétigen Frauen
um 193 000 (1,1 Prozent) zu. Die Beschiftigung der
Manner dagegen verringerte sich im gleichen Zeitraum
um 65 000 Personen (— 0,3 Prozent). Der Frauenanteil an
allen Erwerbstétigen lag im Jahresdurchschnitt 2004 bei
47,1 Prozent. Damit erhéhte sich der Frauenanteil gegen-
iiber dem Jahr 2003 um 0,4 Prozentpunkte.

Erwerbstatigkeit — Zahlen und Fakten

Diese positive Entwicklung lédsst sich auch an der Er-
werbstétigenquote der Frauen ablesen (Anteil der er-
werbstétigen Frauen an der weiblichen Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 64 Jahren). Wih-
rend die Erwerbstitigenquote aller Menschen in Deutsch-
land nach Angaben des Statistischen Amtes der Européi-
schen Gemeinschaften (Eurostat) seit 2001 leicht
riicklaufig ist, stieg die Erwerbstitigenquote der Frauen
kontinuierlich an und lag im Jahr 2005 bei 59,3 Prozent
(2000: 57,7 Prozent). Damit hat Deutschland das fiir 2005
anvisierte Zwischenziel der FEuropdischen Beschifti-
gungsstrategie (57 Prozent) bereits um mehr als 2 Pro-
zentpunkte iberschritten. Die Bundesregierung sicht
Deutschland deshalb auf gutem Wege, die Vorgabe des
Européischen Rates von Lissabon, bis zum Jahr 2010 eine
Frauenerwerbstitigenquote von mindestens 60 Prozent zu
erreichen, umsetzen zu konnen.

Angesichts der gestiegenen Erwerbsorientierung von
Frauen hat sich nach Angaben des Statistischen Bundes-
amtes auch die Erwerbsquote der Frauen (Anteil der er-
werbstétigen und erwerbslosen Frauen an der weiblichen
Bevolkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren) von
64,0 Prozent im Jahr 2000 auf 66,1 Prozent im Jahr 2004
weiter erhoht.

Fiir die gleiche Teilhabe an Existenz sichernder Beschif-
tigung ist aber nicht nur die Beschéftigungsquote von Be-
deutung, sondern auch der Anteil des Arbeitszeitvolu-
mens. Trotz hoherer und besserer Schulabschliisse und
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fachlich hervorragender Ausbildung insbesondere junger
Frauen ist das Arbeitszeitvolumen bei Frauen nach wie
vor deutlich geringer als bei Mannern. So stieg die Teil-
zeitquote (prozentualer Anteil der Teilzeitbeschiftigen an
allen abhédngig Erwerbstdtigen) der abhéngig erwerbstéti-
gen Frauen im Zeitraum von 1991 bis 2004 von 30,2 Pro-
zent auf 42, 1 Prozent an (+ 12,1 Prozentpunkte), wih-
rend sich die Teilzeitquote der Ménner im selben
Zeitraum lediglich von 2,1 Prozent auf 6,2 Prozent
(+ 4,1 Prozentpunkte) erhohte (Quelle:1. Datenreport zur
Gleichstellung von Frauen und Ménnern in der Bundesre-
publik Deutschland, Nov. 2005).

Die Beschiftigungsquote élterer Menschen ab 55 Jahren
ist in Deutschland vergleichsweise gering. Dies gilt in be-
sonderem Mafe flir die Beschaftigungsquote der 55- bis
64jahrigen Frauen. Hier betrug die Quote in 2005 zwi-
schen 22 Prozent (niedrige Qualifikation), 31,9 Prozent
(mittlere Qualifikation) und 50 Prozent bei hoher Qualifi-
kation (Ménner: 37,3 Prozent, 45,2 Prozent bzw.
62,7 Prozent). Wegen des Bevolkerungsriickgangs wird
von der Arbeitsmarktforschung ab dem Jahr 2015 ein zu-
nehmender Fachkriftemangel vorausgesagt. In Deutsch-
land werden daher auch Mallnahmen erforderlich, welche
die Beschiftigungschancen élterer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer verbessern. Zentrale Handlungsfelder
sind die Forderung des lebenslangen Lernens durch konti-
nuierliche Weiterbildung sowie die Sicherung der Be-
schéftigungsfahigkeit bis ins hohe Alter u. a. durch eine
nachhaltige Gesundheitspolitik. Die Bundesregierung hat
das Gesetz zur Verbesserung der Beschéftigungschancen
dlterer Menschen auf den Weg gebracht. Ziel des Gesetz-
entwurfs ist die Wiedereingliederung élterer Arbeitsloser
durch Kombilohn, neu gestaltete Eingliederungszu-
schiisse und berufliche Weiterbildung zu verbessern.

Die Bundesregierung beriicksichtigt die besondere Situa-
tion dlterer berufstitiger Frauen auch im Rahmen allge-
meiner Modellprojekte. So beispielsweise bei dem im
Friihjahr 2007 startenden Projekt ,,Kompetenz 50 plus®.
In diesem Projekt soll mit einem neu zu erstellenden Pi-
lotschulungskonzept eine Qualifizierung dlterer, arbeits-
loser und von Arbeitslosigkeit bedrohter Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer vom Hauptverband des Deutschen
Einzelhandels (HDE) zusammen mit dem DGB-Arbeits-
kreis ,,Arbeit und Leben™ (Mit 141 Einrichtungen in den
Léandern, Regionen und Kommunen sowie dem Bundes-
arbeitskreis ist ARBEIT UND LEBEN bundesweit
préasent) erfolgen. Wéhrend der modellhaften Erprobung
sollen Arbeitsmarktchancen der Arbeitnehmer/innen ver-
bessert und Wachstumspotenziale des Einzelhandwerks
entwickelt werden. Die Bundesregierung und die Spitzen-
verbédnde des deutschen Einzelhandels wollen mit diesem
bisher einmaligen Projekt darstellen, dass sich die — qua-
lifikationserhaltende — Beschiftigung dlterer Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen rechnet. Weitere Ziele des
Projektes sind die Bewusstseinsbildung und -starkung bei
Arbeitgebern und in der Gesellschaft fiir Potentiale der
Arbeitnehmer/innen und Umsatzsteigerungsmoglichkei-
ten bei anwendenden Unternehmen.

Mit dem Vierten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt (,,Hartz IV-Gesetz®) ist zum 1. Januar 2005
die neue Grundsicherung fiir Arbeitsuchende eingefiihrt
worden,, in der die Arbeitslosen- und Sozialhilfe fiir er-
werbsfahige Hilfebediirftige zum Arbeitslosengeld II zu-
sammengefiihrt worden sind.

Durch diese gesetzliche Neuerung sind eine Vielzahl von
ehemaligen Sozialhilfebeziehern, die erwerbsfahig sind,
sich dem Arbeitsmarkt aber nicht zur Verfiigung gestellt
hatten, erstmals als Arbeitslose registriert worden. Dies
hatte im Jahr 2005 einen erhéhenden Effekt auf die regis-
trierte Arbeitslosigkeit in Deutschland, der bei Frauen
stirker ausgeprigt war als insgesamt. Nach Angaben der
Bundesagentur fiir Arbeit waren erwerbsfahige ehemalige
Sozialhilfeempfangerinnen und weibliche Familienange-
horige von Arbeitslosenhilfebeziehern, die selbst nicht ar-
beitslos gemeldet waren, zahlreicher als die vergleichbare
ménnliche Gruppe. Allerdings stoft eine exakte Quanti-
fizierung des so genannten Hartz IV-Effektes, der alle
erhbhenden und mindernden Wirkungen auf die Arbeits-
losenzahl beriicksichtigt, schnell an ihre Grenzen. Im Jah-
resdurchschnitt diirfte er nach Schéitzungen der Bundes-
agentur jedoch bei etwa 380 000 Personen gelegen haben,
von denen rd. 70 Prozent Frauen waren.

Vor diesem Hintergrund stieg zunichst im Jahr 2005 die
Anzahl der arbeitslosen Frauen mit einem Zuwachs von
16,7 Prozent deutlich stirker als die der Miénner
(+ 6,4 Prozent). Jahresdurchschnittlich waren im Jahr
2005 2,255 Millionen Frauen arbeitslos, 322 000 mehr als
im Jahr 2004. Dementsprechend stark erhdhte sich auch
ihre jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote (bezogen
auf alle zivilen Erwerbspersonen) um 1,9 Prozentpunkte
auf 12,7 Prozent, wihrend sie bei Méannern lediglich um
0,9 Prozentpunkte auf 13,4 Prozent zulegte. Im Jahr 2006
sank die Zahl arbeitsloser Frauen um 4,7 Prozent, aller-
dings deutlich geringer als die der Ménner (- 10,3 Pro-
zent). Jahresdurchschnittlich waren im Jahr 2006
2,15 Millionen Frauen arbeitslos, 106 000 weniger als im
Jahr 2005. Die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote
verringerte sich dementsprechend um 0,7 Prozentpunkte
auf 12,0 Prozent. Wahrend sie bei Méannern um 1,4 Pro-
zentpunkte auf ebenfalls 12,0 Prozent abnahm.

Unter Beriicksichtigung des Hartz [V-Effektes bei der
Entwicklung der Arbeitslosigkeit hat bei beiden Ge-
schlechtern die Arbeitslosigkeit leicht zugenommen, bei
Frauen wohl geringfiigig stirker als bei Ménnern. Das
sinkende Arbeitskrifteangebot in den neuen Bundeslidn-
dern hat zudem dazu gefiihrt, dass sich die Entwicklung
der Arbeitslosigkeit bei den Frauen im Osten besser dar-
stellte als im Westen. Wéhrend die Arbeitslosenquote der
Frauen dort um 2,3 Prozentpunkte auf 10,7 Prozent an-
stieg, erhohte sich in Ostdeutschland die Quote nur um
0,3 Prozentpunkte auf 19,8 Prozent.

11.2 Arbeitsmarktreformen

Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ist vorrangiges An-
liegen der Bundesregierung. Seit dem Jahr 2002 wurden
hierfiir umfassende Reformen eingeleitet (Erstes bis Vier-
tes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt, vgl. oben).
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Seit dem 1. Januar 2005 ist als Teil der Arbeitsmarkt-
reformen die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Sozial-
gesetzbuch II) in Kraft. Ziel des gesamten Reformpakets
ist, Arbeitsuchende so schnell wie moglich wieder in Ar-
beit zu vermitteln. Von den Arbeitsuchenden wird mehr
Eigeninitiative erwartet, vor allem die Bereitschaft, sich
und ihre Familie unabhingig von staatlichen Leistungen
zu machen (Prinzip ,,Férdern und Fordern®). Alle er-
werbsfiahigen Menschen, die ihren Lebensunterhalt nicht
aus eigenen Mitteln bestreiten kénnen oder von anderen
erhalten und deshalb hilfebediirftig sind, erhalten eine ein-
heitliche Leistung, das Arbeitslosengeld II. Die Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende ersetzt die bisherige Arbeits-
losenhilfe und die Sozialhilfe fiir Erwerbsfdhige.
Beriicksichtigt wurden die Belange von Frauen als Miitter,
Alleinerziehende, Pflegende oder Berufsriickkehrerinnen.
So ist geregelt, dass Frauen bei der Suche nach einem Ar-
beitsplatz nicht benachteiligt werden diirfen sowie famili-
enspezifische Lebensverhiltnisse von Hilfebediirftigen,
die Kinder erziechen oder pflegebediirftige Angehorige be-
treuen, beriicksichtigt werden miissen. Die Vermittlung
von Betreuung minderjdhriger Kinder gehdrt nunmehr
ausdriicklich zu den gesetzlichen Aufgaben der kommu-
nalen Trdger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.
Dariiber hinaus sind alle hilfebediirftigen Arbeitsuchenden
eigensténdig renten-, kranken- und pflegeversichert.

Die Regierungsparteien CDU/CSU und SPD haben in ih-
rem Koalitionsvertrag vom 11. November 2005 ihr Anlie-
gen bekriftigt, dass Frauen und Minner gleichermafien
einer sozial abgesicherten und Existenz sichernden Er-
werbsarbeit nachgehen konnen. Gleichzeitig soll die
Frauenerwerbstitigenquote entsprechend den européi-
schen Vorgaben auf iiber 60 Prozent gesteigert werden.
Hierfiir bedarf es fortgesetzter Anstrengungen aller Ak-
teure: der Politik, aber auch der Unternehmen und Ge-
werkschaften. Die umfassenden Arbeitsmarktreformen
werden derzeit eingehend wissenschaftlich evaluiert. We-
sentliches Augenmerk gilt dabei auch den geschlechter-
spezifischen Wirkungen wichtiger arbeitsmarktpolitischer
Instrumente und MaBBnahmen, die im Rahmen der Reform
verdndert oder eingefiihrt wurden. Im Jahr 2007 kénnen
dann auf Grundlage des Gesamtevaluationsberichtes zum
Ersten bis Dritten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt erste Schlussfolgerungen auch im Hin-
blick darauf gezogen werden, inwieweit die Reformen die
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Ménnern am
Erwerbsleben fordern. Erste Ergebnisse der Evaluation
des Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen, mit
dem das alte System der Arbeitslosen- und Sozialhilfe ab-
geldst und die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende einge-
fithrt wurde, werden 2007 vorliegen. Hier werden insbe-
sondere die Erkenntnisse zur Umsetzung des Gesetzes
aus gleichstellungspolitischer Sicht von Interesse sein,
die Gegenstand eines gesonderten Forschungsvorhabens
sind (vgl. auch Teil B zu den CEDAW-Empfehlungen
Nr. 28 und Nr. 29).

1.3 Arbeitsforderung

11.3.1 Job-AQTIV-Gesetz

Mit dem Job-AQTIV-Gesetz, das zum 1. Januar 2002 in
Kraft getreten ist, wurde im deutschen Arbeitsforderungs-

recht die Wichtigkeit der Integration von Frauen in den
Arbeitsmarkt besonders deutlich gemacht. Danach sicht
§ 8 SGB III ausdriicklich vor, zur Verbesserung der beruf-
lichen Situation von Frauen durch die Leistungen der ak-
tiven Arbeitsforderung, zu denen auch die Berufsbera-
tung gehort, auf die Beseitigung bestehender Nachteile
sowie auf die Uberwindung des geschlechtsspezifischen
Ausbildungs- und Arbeitsmarktes hinzuwirken. Dariiber
hinaus wurden zur besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf und zur Férderung der Riickkehr in den Beruf
§§ 8a (siche unter 11.3.3.) und 8b (siche unter 11.3.5.)
eingefiigt.

11.3.2 Berufsberatung

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) hat ihren gesetzlichen
Auftrag, Frauen mindestens entsprechend ihrem Anteil an
den Arbeitslosen und ihrer relativen Betroffenheit von
Arbeitslosigkeit bei den arbeitsmarktpolitischen Mafinah-
men zu beriicksichtigen, in den Jahren 2003 und 2004 er-
fiillt. Geméd dem Bericht der BA ,Entwicklung der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Arbeits-
markt* von Juni 2005 betrug der Anteil der Frauen an
allen geforderten MaBnahmeteilnehmern und -teilnehme-
rinnen bundesweit jeweils iiber 41 Prozent. Damit
wurden die Zielforderquoten fiir Frauen in beiden Jahren
knapp iiberschritten.

Bemerkenswert ist dariiber hinaus, dass Frauen im Jahr
2004 mit 42 Prozent einen relativ hohen Anteil an der
Forderung der Existenzgriindung durch Existenzgriin-
dungszuschiisse (sogenannte Ich-AG) hatten. Dies kdnnte
darauf hindeuten, dass die auf diese Weise geforderten
Frauen angesichts der angespannten Arbeitsmarktlage
eine (Teilzeit-)Selbstindigkeit als attraktive Alternative
zu einer abhéngigen (Teilzeit-)Beschéftigung sehen.

Die Berufsberatung der Bundesagentur fiir Arbeit steht in
den Agenturen vor Ort allen Ratsuchenden unabhingig
vom Geschlecht offen. Neben der individuellen Einzelbe-
ratung stehen Selbstinformationsangebote in Berufsinfor-
mationszentren zur Verfiigung.

Mit der Ausgestaltung der Berufsberatung wird die Bun-
desagentur fiir Arbeit in vielféltiger Weise dem Auftrag
zur Integration von Frauen gerecht. Bereits in den Schu-
len erfolgt eine Beratung durch die Agenturen fiir Arbeit
auf der Grundlage einer Vereinbarung zwischen der Bun-
desagentur fiir Arbeit und der Kultusministerkonferenz.

Die Berufsberatung bietet ein umfangreiches Spektrum
an Informationen und flachendeckenden Aktivitdten zur
Berufsorientierung von Schiilerinnen und Schiilern an,
um durch friihzeitige und breite Berufswahlorientierung
die Kenntnisse iiber das Berufswahlspektrum zu erwei-
tern. Die von der Bundesagentur fiir Arbeit erarbeiteten
medialen Angebote, die alle Schiilerinnen und Schiiler er-
reichen, informieren umfassend, laufend und aktuell {iber
das gesamte Berufswahlspektrum. Es wird besonders da-
rauf geachtet, dass in diesen Medien sprachlich und in-
haltlich geschlechtsneutral formuliert wird. Schiiler und
Schiilerinnen werden angeregt, sich mit allen Ausbil-
dungsangeboten zu befassen, um sich nicht auf eine frithe
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geschlechtsspezifische berufliche Ausrichtung zu be-
schrianken. Die Eltern, die eine starke Rolle bei der Be-
rufswahl ihrer Kinder spielen, werden bereits zu einem
frithen Zeitpunkt, z. B. in Form von Elternabenden in den
Schulen, eingebunden. Durch die Beteiligung der Bun-
desagentur fiir Arbeit an Projekten, wie z.B. dem
,,Qirls’ Day“ — Médchen Zukunftstag — werden Médchen
bereits friihzeitig fiir technische Berufe interessiert (siche
auch Ausfithrungen im Teil B zu den Ziffern 20 und 21).
Die Agenturen fiir Arbeit bieten auch regionalspezifisch
Veranstaltungen fiir Mddchen und junge Frauen an, in de-
nen sie Einblicke in die Praxis verschiedener Berufsberei-
che der Arbeitswelt erhalten, die sie bisher noch nicht in
ihre Uberlegungen zur Berufswahl einbezogen haben.
Diese Mallnahmen tragen in besonderer Weise dazu bei,
stereotypen Rollenverteilungen zwischen Ménnern und
Frauen entgegen zu wirken.

Mit der Ausbildungsvermittlung unterstiitzen die Agentu-
ren fiir Arbeit sowohl die Berufswéhlerinnen und Berufs-
wihler bei der Verwirklichung ihrer Ausbildungswiin-
sche, als auch die Arbeitgeber bei der Suche nach
qualifiziertem Nachwuchs. Die Vermittlung umfasst alle
Tatigkeiten, die darauf gerichtet sind, Ausbildungs-
suchende mit Arbeitgebern zur Begriindung eines Ausbil-
dungsverhéltnisses zusammenzufiihren. Dabei sind
Neigung, Eignung und Leistungsfahigkeit der Ausbil-
dungssuchenden und die Anforderungen der angebotenen
Stellen zu beriicksichtigen. Fiir die Beratungspraxis be-
deutet das, dass die Einordnung nicht nach dem Kriterium
,Frauenberuf” oder ,,Ménnerberuf* erfolgt. Die Jugendli-
chen werden unabhédngig von ihrem Geschlecht fiir den
Ausbildungsberuf vorgemerkt, den sie erlernen mdchten
und fiir den sie geeignet sind. Sollten die beruflichen Vor-
stellungen nicht realisierbar sein, werden gemeinsam mit
den Jugendlichen — ggf. auch mit den Erziehungsberech-
tigten — Alternativen entwickelt und mit dem Einver-
standnis der Beteiligten umgesetzt.

Auch nach der Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe zur einheitlichen Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch zum
1. Januar 2005 bleiben Berufsberatung und Berufsorien-
tierung Pflichtaufgaben der Agenturen fiir Arbeit. Die
Teams U 25 in den Arbeitsagenturen iibernehmen diese
Aufgaben auch fiir erwerbsfahige Hilfebediirftige junge
Menschen. Dariiber hinaus kann auch der Triger der
Grundsicherung fiir den Personenkreis der erwerbsfahi-
gen Hilfebediirftigen Berufsberatung erbringen.

11.3.3 Berufsausbildungsbeihilfen

Berufliche Entscheidungen sind aufgrund von Artikel 12
Grundgesetz freie Entscheidungen des Einzelnen. Die
Berufsberatung in Deutschland respektiert und unterstiitzt
die Berufswahlfreiheit. Sie nimmt keine Berufslenkung
vor. Ausfluss dieses Prinzips der Berufswahlfreiheit ist
die Leistung von Berufsausbildungsbeihilfe nach dem
SGB 111, auf die — bei Vorliegen der Fordervoraussetzun-
gen — ein Anspruch besteht. Damit wird sichergestellt,
dass eine erstmalige berufliche Ausbildung, die in einem
staatlich anerkannten Ausbildungsberuf auf der Grund-

lage eines Ausbildungsvertrages betrieblich oder auf3er-
betrieblich durchgefiihrt wird, auch dann aufgenommen
werden kann, wenn die Ausbildungsvergiitung nicht aus-
reicht, um den Lebensunterhalt, die Fahrkosten und die
sonstigen Aufwendungen sicherzustellen. Mit dem An-
spruch auf Berufsausbildungsbeihilfe wéhrend einer be-
rufsvorbereitenden Bildungsmafinahme wird vielen Ju-
gendlichen erst der Einstieg in eine Ausbildung oder in
das Berufsleben ermoglicht. Auch das ist Ausfluss des
Rechts auf freie Berufswahl.

Mannliche und weibliche Auszubildende haben ent-
sprechend der in den §§ 8 und 8a SGB III festgelegten
Grundsitze gleichermallen Anspruch auf Forderung mit
Berufsausbildungsbeihilfe, damit die Aufnahme einer Be-
rufsausbildung nicht aufgrund mangelnder finanzieller
Absicherung scheitert. Das hat sich auch nicht durch die
Einfithrung der einheitlichen Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende mit den sog. ,,Hartz-Gesetzen* gedndert. Soweit
es im Einzelfall dennoch Probleme mit der Foérderung der
Berufsausbildung gegeben hat, sind diese zum Anlass ge-
nommen worden, die gesetzlichen Regelungen auf den
Priifstand zu stellen.

11.3.4 Berufliche Weiterbildung

Soweit Maflnahmen zur Beseitigung der Diskriminierung
von Frauen beim Zugang zu beruflicher Weiterbildung
angesprochen sind, ist festzustellen, dass in den Jahren
2003 und 2004 mehr Frauen als Ménner an solchen Maf3-
nahmen der Bundesagentur fiir Arbeit teilgenommen ha-
ben. 2003 haben mehr als 132 000 Frauen Mafinahmen
der beruflichen Weiterbildung in Anspruch genommen
(das entspricht einem Anteil von 50,9 Prozent), 2004 wa-
ren es tiber 96 000 Frauen (das entspricht einem Anteil
von 52,2 Prozent). Die Bundesagentur fiir Arbeit hat da-
mit ihren gesetzlichen Auftrag, Frauen mindestens ent-
sprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen und ihrer re-
lativen Betroffenheit von Arbeitslosigkeit bei den
arbeitsmarktpolitischen Mallnahmen zu beriicksichtigen,
im Bereich der Forderung der beruflichen Weiterbildung
iibererfiillt.

11.3.5 Spezielle Forderung fiir Berufs-

riickkehrerinnen

Die Einfiihrung einer expliziten Regelung fiir Berufsriick-
kehrende in das Recht der Arbeitsforderung (§ 8b
SGB III) durch das Dritte Gesetz fiir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt stellt sicher, dass diese unter den
gesetzlichen Voraussetzungen Zugang zu den Leistungen
der aktiven Arbeitsforderung erhalten, die zu ihrer Riick-
kehr in die Erwerbstétigkeit notwendig sind, worunter
explizit Beratung, Vermittlung und Forderung der berufli-
chen Weiterbildung durch Ubernahme der Weiterbil-
dungskosten fallen. Diese Regelung kommt insbesondere
Frauen zugute, da in Deutschland rollenbedingt immer
noch weit iiberwiegend Frauen die Aufgaben der Kinder-
betreuung und Angehdrigenpflege iibernehmen und hier-
fir ihre Erwerbstétigkeit unterbrechen. 98 Prozent der
Berufsriickkehrenden sind Frauen.
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1.4

Am 1. Januar 2006 ist das Gesetz liber den Ausgleich von
Arbeitgeberaufwendungen und zur Anderung weiterer
Gesetze (Aufwendungsausgleichsgesetz) in Kraft getre-
ten. Das Aufwendungsausgleichsgesetz (AAG) regelt die
zwei unterschiedlichen Umlageverfahren, die bestimmte
Leistungen der Arbeitgeber an ihre Beschiftigten ausge-
glichen haben, neu und passt das Ausgleichverfahren an
die aktuellen Strukturen der Sozialversicherung an. Im so
genannten Ul-Verfahren werden den beteiligten Arbeit-
gebern die Aufwendungen flir Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall erstattet, im U2-Verfahren erfolgt der Aus-
gleich der Aufwendungen bei Mutterschaft. Die Arbeit-
geber zahlen hierfiir Umlagebeitrdge und lassen sich die
Aufwendungen von den Krankenkassen ganz (U2-Ver-
fahren) oder teilweise (U1-Verfahren) erstatten.

Mutterschutz

Mit der Reform des Umlageverfahrens U2 nach dem bis-
herigen Lohnfortzahlungsgesetz wurde ein Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) zum Arbeitgeber-
zuschuss zum Mutterschaftsgeld umgesetzt. Arbeitneh-
merinnen erhalten bei Mutterschaft von ihrem Arbeitge-
ber einen Zuschuss zum Mutterschaftsgeld. Er entspricht
der Differenz zwischen dem Mutterschaftsgeld der Kran-
kenkasse und dem letzten Nettoentgelt. Im Rahmen des
Umlageverfahrens werden den Arbeitgebern unter ande-
rem die Aufwendungen des Arbeitgeberzuschusses zum
Mutterschaftsgeld von der Krankenkasse erstattet. Das
Bundesverfassungsgericht hatte am 18. November 2003
entschieden, dass der Arbeitgeberzuschuss zum Mutter-
schaftsgeld nach § 14 des Mutterschutzgesetzes (Mu-
SchG) verfassungswidrig ist. Dem Arbeitgeber wurden
zwar die entsprechenden Zahlungen im Rahmen des Um-
lageverfahrens nach dem Lohnfortzahlungsgesetz erstat-
tet. Da dieses Umlageverfahren aber nur fiir Kleinunter-
nehmen galt, hatte das Bundesverfassungsgericht darin
einen Verstol gegen das Gleichberechtigungsgebot des
Grundgesetzes gesehen. Nach der bisherigen Rechtslage
bestand die Gefahr einer faktischen Diskriminierung von
Frauen, da Arbeitgeber, die nicht in das Umlageverfahren
einbezogen waren, ein Interesse daran gehabt haben
konnten, weniger oder keine Frauen zu beschéftigen.

Durch die Neuregelung zum 1. Januar 2006 wurde der
Arbeitgeberzuschuss zum Mutterschaftsgeld derart aus-
gestaltet, dass nun sdmtliche Arbeitgeber in das Umlage-
verfahren einbezogen wurden.

1.5

Frauen verdienen 78 Prozent dessen, was Ménner verdie-
nen (Quelle: Erster Datenreport zur Gleichstellung von
Frauen und Ménnern in der Bundesrepublik Deutschland,
BMFSFJ 2005). Dank eindeutiger Rechtslage — der
Grundsatz der Lohngleichheit ist im deutschen Recht
schon lange eindeutig verankert — geht es dabei inzwi-
schen aber nur selten um direkte Lohndiskriminierungen
von Frauen, sondern, wie in anderen Lindern auch, um
viele oft sehr versteckte Ursachen, die entsprechend
schwierig nachzuweisen sind. So zeigt sich zum Beispiel,
dass insbesondere auf dem westdeutschen Arbeitsmarkt
Frauen genau dort zu finden sind, wo insgesamt schlech-

Lohngleichheit

ter entlohnt wird: Frauen sind seltener in gehobenen Posi-
tionen zu finden. Sie sind iiberproportional héufig in
schlechter zahlenden Branchen und geringer entlohnten
Beschiftigungsfeldern und Berufen beschéftigt. Sie ar-
beiten auch eher in kleineren Betrieben, wo generell
schlechter bezahlt wird und erreichen seltener eine so
lange Betriebszugehdrigkeit wie Ménner. Als weitere Ur-
sache sind die im internationalen Vergleich eher langen
familienbedingten Berufsunterbrechungen von Frauen zu
nennen.

Obwohl die Bundesregierung keine unmittelbare Rege-
lungsmoglichkeit in Lohnfragen hat — dies ist ausschlief3-
liches Tétigkeitsfeld der Tarifpartner — hat sie es sich zum
Ziel gesetzt, den ihr moglichen Beitrag zum Abbau von
Lohn- und Einkommensunterschieden zwischen Frauen
und Ménnern zu leisten. In dem bestehenden Rahmen
wirkt die Bundesregierung aktiv darauf hin, dass der
Grundsatz des gleichen Entgelts fiir Frauen und Ménner
fiir gleiche und gleichwertige Arbeit (Artikel 141 EGV)
angewandt wird. Im November 2002 wurde seitens der
Bundesregierung ein Leitfaden zur Anwendung des
Grundsatzes der Entgeltgleichheit fiir Frauen und Manner
bei gleichwertiger Arbeit vorgelegt. Mit dem Leitfaden
steht den Arbeitgeberverbdnden und Gewerkschaften,
einzelnen Arbeitgebern und Arbeitgeberinnen und Perso-
nalverantwortlichen eine Arbeitshilfe zur Verfiigung, die
es ihnen erleichtern soll, das Grundrecht der Entgelt-
gleichheit in Tarifvertrdgen, betrieblichen und individuel-
len Vereinbarungen zu gewdhrleisten. Der Leitfaden bie-
tet zugleich eine Orientierung fiir Interessenvertreter/
Interessenvertreterinnen und Berater/Beraterinnen sowie
fiir Personen, die moglicherweise selbst von Entgeltdis-
kriminierung betroffen sind. Er wird im Sommer 2007 in
einer aktualisierten Fassung neu erscheinen.

In Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt in
einer neu eingerichteten européischen Task Force sollen
eine bessere Vergleichbarkeit sowie eine gezieltere Aus-
wertung von Daten zur Entgeltgleichheit erreicht werden.
Das zum 1. Januar 2007 in Kraft gesetzte Verdienststatis-
tikgesetz wird die Datengrundlage zur Erforschung der
Entwicklung und Ursachen der Entgeltgleichheit deutlich
verbessern und damit neue Mdglichkeiten ursachenge-
rechter Gegenstrategien er6ffnen.

Die Bundesregierung leistet auch in ihrem eigenen Be-
reich einen Anteil zur Beseitigung von Entgeltdiskrimi-
nierungen: Die Uberpriifung des Bundesangestellten-
Tarifvertrages (BAT) auf moégliche Diskriminierungs-
potentiale erfolgt derzeit im Rahmen der Gespréche der
Tarifparteien zur Modernisierung des Tarifrechts. Die
Verhandlungen zur Entgeltordnung sind nach dem Ab-
schluss der Lohnrunde 2005 wieder aufgenommen wor-
den und sollen bis 2007 abgeschlossen sein

Dariiber hinaus gilt es die Arbeitsmarktchancen von
Frauen insgesamt zu verbessern. Obwohl Frauen heute
besser denn je ausgebildet sind, besteht nach wie vor eine
deutliche Diskrepanz zwischen Qualifikation und Stel-
lung im Beruf. Zudem ist die Arbeit unterschiedlich auf
die Geschlechter verteilt. Durch einen mehrdimensiona-
len Ansatz in der Gleichstellungspolitik soll erreicht
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werden, dass noch bestehende Nachteile im beruflichen
Werdegang und daraus vielfach resultierende Entgeltun-
terschiede weiter verringert werden.

11.6 Teilzeitbeschiftigung

Seit Inkrafttreten des Teilzeit- und Befristungsgesetzes im
Jahre 2001 ist die Zahl der Teilzeitbeschéftigten um
1,4 Millionen auf ca. 7,9 Millionen gestiegen. Die Teil-
zeitquote ist damit um 4,7 Prozentpunkte auf 24,5 Pro-
zent im Jahre 2005 angewachsen (Statistisches Bundes-
amt, Mikrozensus 2005). Die gestiegene Teilzeitquote ist
insbesondere auf mehr teilzeitbeschiftigte Arbeitnehme-
rinnen zuriickzufiihren. Ca. 44,3 Prozent der abhéngig be-
schéftigten Frauen arbeiteten im Jahr 2005 in Teilzeit.
Das sind ca. 6 Prozent mehr als im Jahr 2000. Dabei iiben
ca. 57,5 Prozent der Frauen die Teilzeittdtigkeit aus per-
sonlichen oder familidren Griinden aus. Die Teilzeitquote
ist auch bei den Ménnern kontinuierlich angestiegen. Seit
April 1991 stieg ihre Teilzeitquote um 5,3 Prozentpunkte
auf 7,4 Prozent an; im gleichen Zeitraum erhohte sich ihr
Anteil an allen Teilzeitbeschéftigten von 8,5 Prozent auf
16,1 Prozent. Insgesamt stellen Frauen mit 83,9 Prozent
den GroBteil der Teilzeitbeschéftigten dar (Statistisches
Bundesamt, Mikrozensus 2005).

Die Zahlen bestitigen, dass das Teilzeitgesetz auch die
Chancengleichheit zwischen Miannern und Frauen und
die bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie fordert.
Die familienfreundliche Zielsetzung der Regelungen er-
moglicht es Frauen und Ménnern, Familie und Beruf bes-
ser in Einklang zu bringen und ihre individuellen Lebens-
pléne besser zu verwirklichen.

1.7 MaBnahmen zur Férderung der
beruflichen Gleichstellung

von Frauen und Mannern

Die Bundesregierung wird die Rahmenbedingungen fiir
eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Ménnern
am Erwerbsleben auch weiterhin verbessern. Zum einen
gilt es, die Vereinbarkeit Existenz sichernder Erwerbsta-
tigkeit und der Betreuung und Erziehung von Kindern zu
unterstiitzen. Hierzu gehoren der weitere Ausbau institu-
tioneller Kinderbetreuung (siehe 11.9, 11.10, 13.1), die
Weiterentwicklung der Tagespflege als gleichberechtigte
Alternative, die Stirkung von Initiativen zur betrieblich
unterstiitzten Kinderbetreuung sowie die von der Bundes-
regierung beschlossene steuerrechtliche Berticksichti-
gung von Kinderbetreuungskosten als Werbungskosten.
Zum anderen ist ein gesellschaftlicher Konsens zu for-
dern, der die faktische Wahrnehmung der Erziehung und
Betreuung von Kindern beiden sorgeberechtigten Eltern-
teilen in gleichem MaBe zuerkennt. Hierzu leistet die
Ausgestaltung des seit 2007 eingefiihrten Elterngeldes,
das eine besondere Viterkomponente vorsieht, einen
wichtigen Beitrag.

Weitere Ziele sind die Erhchung des Beschéftigtenanteils
von Frauen insgesamt, die Steigerung ihres Anteils in zu-
kunftsorientierten Berufen sowie in Fach- und Fithrungs-
positionen.

Neben naturwissenschaftlichen Berufen sind vor allem
technische und informationstechnische Berufe iiberwie-
gend ménnlich dominiert. Dies gilt sowohl fiir den Be-
reich der Ausbildungsberufe als auch flir das akademi-
sche Berufsfeld. Verschiedene Projekte zielen darauf ab,
die Segregation des Arbeitsmarktes nach Geschlechtern
aufzubrechen. Der jéhrlich stattfindende Aktionstag
,Qirls’ Day* gibt Schiilerinnen die Moglichkeit, techni-
sche und naturwissenschaftliche Berufe kennen zu lernen.
(siehe auch Ausfithrungen in Teil B zu den Ziffern 20 und
21). Ein Pilotprojekt ,,Neue Wege fiir Jungs* soll demge-
geniiber das Berufswahlspektrum von Jungen erweitern
helfen, traditionelle mannliche Rollenbilder flexibilisie-
ren und die Sozialkompetenz von Jungen stirken. Erhofft
wird dariiber hinaus ein positiver Effekt im Hinblick auf
eine stirkere ménnliche Prisenz in Erziehungs- und Bil-
dungsberufen sowie Diskussionsansitze fiir eine stiarkere
minnliche Priasenz in weiblich besetzten Bereichen des
Privatlebens.

Junge Frauen sind heute hervorragend ausgebildet und
verfiigen prozentual hdufiger iiber hoéhere und bessere
Schulabschliisse. Zielgenaue Informationen iiber Beruf
und Karriere sowie eine bessere Vernetzung von Frauen
bietet im Internet das mit Bundesmitteln geférderte Bun-
desfrauenportal www.frauenmachenkarriere.de. Die Platt-
form entwickelt sich zu einer echten Netzwerkborse und
soll 2007 durch einen Aktionstag in ihrer Vernetzungs-
funktion weiter unterstiitzt werden.

Um frauenspezifische Karriereférderung einzelner
Unternehmen transparent zu machen, forderte die Bun-
desregierung die Entwicklung der Informationsplattform
»genderdax® im Internet. Mit Hilfe eines speziellen Be-
wertungsmodells werden die vielféltigen Maflnahmen der
Personalentwicklung der Unternehmen fiir karriereorien-
tierte Frauen eingeschétzt und die jeweils hundert besten
Betriebe in die Informationsplattform aufgenommen.

Die Bundesregierung und die Spitzenverbiande der deut-
schen Wirtschaft haben eine zweite Bilanz zur Umset-
zung der Vereinbarung zur Forderung der Chancengleich-
heit von Frauen und Ménnern in der Privatwirtschaft im
Februar 2006 verdffentlicht. Schwerpunkt der zweiten
Bilanz ist das Thema Frauen in Fiithrungspositionen. Sie
enthdlt eine aktuelle, auf das Thema konzentrierte Be-
standsaufnahme und die Darstellung aktueller Konzepte
und MafBinahmen zur Erhéhung des Anteils von Frauen im
Fiihrungskréftebereich.

Die Bilanz zeigt, dass die Chancengleichheit von Frauen
und Ménnern und die Balance von Familie und Beruf in
den letzten zwei Jahren durch gezielte MaBBnahmen von
Politik und Wirtschaft in vielen Bereichen gefoérdert und
vorangetrieben wurden, aber auch, wo noch Handlungs-
bedarf besteht.

11.8 Frauen als Unternehmerinnen und
Existenzgriinderinnen
11.8.1 Zahlen und Fakten

Unternehmerinnen und Existenzgriinderinnen leisten ei-
nen wesentlichen Beitrag zu Wachstum, Beschiftigung
und Innovation in der deutschen Wirtschaft. Von den ins-
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gesamt rund 3,85 Millionen Selbstéindigen in Deutsch-
land im Jahr 2004 sind 1,112 Millionen Frauen, das ent-
spricht einem Anteil von knapp 29 Prozent. Die Anzahl
der selbstindigen Frauen ist damit gegeniiber dem Jahr
2001 um 100 000 angestiegen. In den neuen Léndern und
Ost-Berlin ist die Anzahl der selbstdndigen Frauen um
27000 angewachsen; hier waren im Jahr 2004
195 000 Frauen selbstindig titig. In den alten Bundeslan-
dern nahm sie um 73 000 auf 917 000 zu. Von 2001 bis
2004 ist der Anteil der Frauen an den Selbstindigen in
den alten Bundesldandern von 27,9 Prozent auf 28,9 Pro-
zent gestiegen. Der Anteil der weiblichen Selbstdndigen
in den neuen Bundesldndern nahm von 29,9 Prozent auf
31,4 Prozent zu.

Die Zahl selbstdndiger Frauen ist in den letzten Jahren da-
mit stirker gestiegen als die Zahl selbstdndiger Ménner.
Diese Entwicklung ist im Wesentlichen auf die erhdhte An-
zahl von Akademikerinnen — den so genannten Bildungsef-
fekt —, zuriickzufithren (Institut fiir Mittelstandsforschung
(IfM), Mannheim, 2002). Je hoher der Bildungsabschluss
von Frauen, desto eher wird die Selbstdndigkeit als Op-
tion zur abhéngigen Beschéftigung wahrgenommen.

Mehrheitlich sind die selbstdndigen Frauen im Bereich
Dienstleistungen (678 000) tatig, gefolgt vom Handel,
Gastgewerbe und Verkehrsbereich (311 000), vom Produ-
zierenden Gewerbe (82 000) sowie der Land- und Forst-
wirtschaft (41 000). Rund 295 000 der weiblichen Selb-
standigen waren 2004 Freiberuflerinnen.

11.8.2 MaBnahmen zur Férderung von
Unternehmerinnen und

Existenzgriinderinnen

Mit einer Vielzahl von Mallnahmen versucht die Bundes-
regierung, das berufliche und unternehmerische Potenzial
von Frauen besser als bisher zu erschlieBen und fiir die
wirtschaftliche Entwicklung nutzbar zu machen. Griinde-
rinnen und Unternehmerinnen kdnnen in Deutschland auf
ein umfangreiches, an den Bediirfnissen von ménnlichen
und weiblichen Selbstdndigen gleichermallen ausgerich-
tetes Forderinstrumentarium zuriickgreifen. Insgesamt
wurden Griinderinnen und Griindern und mittelstandi-
schen Unternehmen im Jahr 2006 aus dem ERP-Sonder-
vermOgen 4,1 Mrd. Euro fiir zinsgilinstige Mittel (Kredite
und Nachrangdarlehen) zugesagt, die durch ein zugesag-
tes Kreditvolumen in H6he von rund 8,4 Mrd. Euro aus
Eigenprogrammen der KfW-Mittelstandsbank (ebenfalls
zinsgiinstige Kredite und Nachrangdarlehen) aufgestockt
wurden.

Die Zahl von Frauen, deren Existenzgriindung gefordert
wurde, ist von 1990 bis 2002 deutlich angestiegen: So
wurde im Jahr 2002 in den alten Bundesldndern mehr als
jede vierte geforderte Existenzgriindung (25,6 Prozent)
von einer Frau durchgefiihrt, in den neuen Bundesldndern
lag der Anteil der geforderten Existenzgriinderinnen so-
gar bei mehr als einem Drittel (33,6 Prozent). 1990 lagen
diese Anteile noch bei 21,3 Prozent in den alten bzw. bei
25,6 Prozent in den neuen Bundesldndern. Fiir Griinde-
rinnen besonders hilfreich war die Einfiihrung des sog.
Startgeld-Programms. Es ist speziell auf kleinere Griin-

dungsvorhaben bis max. 50 000 Euro ausgerichtet und
wird iiberproportional von Griinderinnen in Anspruch ge-
nommen. So lag der Frauenanteil bei diesem Programm
im Jahre 2002 bei 35,4 Prozent gegeniiber 26,9 Prozent
bei anderen Forderprogrammen. Im Jahre 2005 betrug er
37,3 Prozent. In den neuen Bundesldndern waren sogar
fast 46 Prozent der Darlehensnehmer/innen Frauen.

Seit Ende 2002 hat die KfW-Mittelstandsbank ihr Forder-
programm um das Mikrodarlehen ergidnzt mit dem Ziel,
insbesondere Kleinst- und Kleingriinderinnen und -griin-
dern im Dienstleistungsbereich den Schritt in die Selb-
standigkeit zu erleichtern. Mehr als 56 Prozent aller selb-
stindigen Frauen sind im Dienstleistungsbereich titig und
haben durch die Einfithrung des Mikrodarlehens in be-
sonderer Weise profitiert. Der Frauenanteil an diesem
Programm lag 2005 bei 39,2 Prozent.

Wichtig fiir Frauen ist auch die 1996 eingefiihrte Forde-
rung nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz
(ABFG), dem sog. ,,Meister-BafoG*. Die darin enthalte-
nen Regelungen fiir Frauen mit Kindern beziiglich der
Teilnahme an FortbildungsmaBinahmen tragen zu einer
positiven Karriereentwicklung von Frauen bei. Am 1. Ja-
nuar 2002 ist die Reform des ,,Meister-BafoG* in Kraft
getreten, mit der unter anderem die Familien- und Exis-
tenzgriindungskomponente des Gesetzes verstarkt wurde.
Seitdem gelten fiir Familien mit Kindern und Alleinerzie-
hende bessere Forderkonditionen. Von 2002 bis 2004 er-
hohte sich die Zahl der geforderten Frauen von 23 000
auf 41 000; ihr Anteil an allen Geforderten erhdhte sich
von 26 auf 31 Prozent.

Die Bundesregierung fordert u. a. die Arbeiten der bun-
desweiten Griinderinnenagentur (bga). Diese bietet als
einziges Organ deutschlandweit Informationen und
Dienstleistungen zur unternehmerischen Selbststéindig-
keit von Frauen in allen Branchen und allen Phasen der
Unternehmensgriindung, Unternechmensfestigung und
Unternehmensnachfolge. Uber eine Internetplattform
werden tagesaktuell griinderinnenrelevante Neuigkeiten,
Veranstaltungshinweise, Literaturtipps und Studien verof-
fentlicht. Die bga verfiigte im April 2006 tiiber Kontakt-
daten von 537 Anlauf- und Beratungsstellen, 446 Exper-
tinnen und Experten und 280 Netzwerken aus ganz
Deutschland. In der zentralen Hotline der bga erhalten
Griinderinnen qualifizierte Erst- und Orientierungsbera-
tung und weiterfiihrende Informationen iiber Beratungs-
angebote.

Dariiber hinaus fordert die Bundesregierung mit der Ini-
tiative ,,Power fir Grinderinnen®“ derzeit rund
20 Projekte, um mehr Frauen fiir Griindungen zu motivie-
ren und ihre Voraussetzungen zu verbessern.

Speziell auf Frauen zugeschnitten ist das Mentoring-Pro-
jekt TWIN — Mentoring ,,von Unternehmerin zu Unter-
nehmerin®, das sich an junge Unternehmerinnen richtet,
die mindestens ein Jahr, maximal drei Jahre selbststindig
sind und mit ihrem Unternehmen wachsen wollen. Fiir
den Bereich der Unternehmensnachfolge wertet eine Stu-
die der Universitdt Frankfurt gegenwértig Erfahrungen
von Nachfolgeprozessen in der Konstellation ,,Ubergabe
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des Unternehmens vom Vater an die Tochter* aus. Die Er-
gebnisse werden fiir die Fortbildung im Sinne einer ge-
schlechtersensiblen Nachfolgeberatung eingesetzt.

Deutschland hat mit der 3. Novelle der Gewerbeordnung
zum 1. Januar 2003 erstmals vorgeschrieben, dass in den
(gesetzlich vorgegebenen) Formularen, mit denen der Be-
ginn eines jeden Gewerbes behordlich anzuzeigen ist, an-
zugeben ist, ob der Anzeigende mannlichen oder weibli-
chen Geschlechts ist. Damit wurde erstmals eine
belastbare statistische Grundlage (die Anzeigen werden
an das Statistische Bundesamt weitergereicht) fiir einen
Uberblick geschaffen, wie sich das Griindungsgeschehen
zwischen Méannern und Frauen aufteilt. Nunmehr ist man
hier nicht mehr auf Schitzungen angewiesen, was frauen-
politische MaBnahmen in diesem Bereich sehr erleichtert.
Dies mag auf den ersten Blick als Marginalie erscheinen,
zuvor waren jedoch frauenpolitische MaBBnahmen in die-
sem Bereich sehr erschwert.

1.9

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein bedeuten-
der Faktor fiir die Verwirklichung von Kinderwiinschen
von Frauen und Ménnern, und sie gewinnt auch ange-
sichts der steigenden Erwerbsbeteiligung der Frauen und
der steigenden Familienorientierung der Ménner an Be-
deutung. War die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
bislang vor allem als individuelles Problem erwerbstti-
ger Miitter angesehen, wird daraus zunehmend ein
Thema, das in Bezug auf beide Geschlechter diskutiert
wird und dessen unternehmerische, gesamtwirtschaftliche
und gesamtgesellschaftliche Herausforderungen und
Chancen immer breiteren Raum im 6ffentlichen Diskurs
einnehmen. In vielen Unternehmen hat inzwischen auch
angesichts des zu erwartenden Mangels an Fach- und
Fihrungskréften ein Prozess des Umdenkens begonnen,
bei dem die Vorteile der Familienfreundlichkeit der Ar-
beitsbedingungen eine grofere Rolle spielen. Verschie-
dene Initiativen der Bundesregierung zielen darauf ab,
dass Familie und Beruf besser miteinander in Einklang
gebracht werden konnen.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die Gleichstellungs- und Familienpolitik richtet sich da-
her neben anderen Schwerpunkten verstiarkt auf eine bes-
sere Balance von Familie und Arbeitswelt, auf die Ver-
besserung der Voraussetzungen fiir aktive Vaterschaften
sowie auf die Erwerbsintegration von Frauen und Miit-
tern. Dabei ist es Ziel, dass eine moglichst gleichberech-
tigte Aufteilung der Erziehungs- und Fiirsorgeaufgaben
zwischen Miittern und Vitern einerseits und die stirkere
Beriicksichtigung der Familienorientierung vieler Viter
in der Arbeitswelt andererseits dazu beitragen, Miitter
von den iblichen Nachteilen auf dem Arbeitsmarkt zu
entlasten.

Politik und Wirtschaft sind strategische Kooperationen
eingegangen, um die Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf in Deutschland zu verbessern. Dazu gehort die ,,Ver-
einbarung zur Chancengleichheit von Minnern und
Frauen in der Privatwirtschaft®, die bereits zum zweiten
Male bilanziert wurde (vgl. 11.7). Die Ausrichtung der
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft auf Allianzen fiir

Chancengleichheit und Familienfreundlichkeit hat sich
seit 2001 auBerordentlich fruchtbar weiter entwickelt und
ist zu einem Kennzeichen der deutschen Gleichstellungs-
politik geworden. Public private partnership wird auch
das Thema des Ministerial Roundtable des Global Sum-
mit of Women 2007 in Berlin sein, bei dem die Bundesre-
gierung ihre Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft vorstellen wird.

Mit der im Jahr 2003 ins Leben gerufenen ,,Allianz fiir
die Familie* hat die Bundesregierung an diese freiwillige
Strategie angekniipft und ein breites gesellschaftliches
Biindnis fiir Familienfreundlichkeit in der Arbeitswelt in-
itiiert. Es wird durch einen stetig wachsenden Kreis von
wichtigen Représentanten aus Wirtschaft, Wissenschaft
und Gewerkschaften unterstiitzt. Unter dem Dach der
Allianz sind mittelfristig angelegte Initiativen flir eine
bessere Balance von Familie und Arbeitswelt und eine fa-
milienfreundliche Unternehmenskultur gebiindelt. Das
Thema Balance von Familie und Arbeit konnte ins Zen-
trum wirtschaftlicher, gesellschaftspolitischer und wis-
senschaftlicher Debatten gefiihrt werden. Es ist gelungen,
Familienfreundlichkeit als harten Wettbewerbs- und
Standortfaktor einzufiihren.

Der Unternehmenswettbewerb , Erfolgsfaktor Familie
2005 wverfolgte das Ziel, vorbildliches unternehmeri-
sches Engagement fiir die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie zu honorieren und moglichst groe Nachah-
mungseffekte zu erzielen.

Auch dank der Unterstiitzung durch die vier Spitzenver-
binde der deutschen Wirtschaft und den Deutschen Ge-
werkschaftsbund im Rahmen einer Aktionspartnerschaft
lag die Bewerberzahl fiinfmal hdher als beim letzten
Wettbewerb im Jahr 2000. Der erfolgreiche Unterneh-
menswettbewerb hat gezeigt, dass eine wachsende Zahl
von Unternehmen begreift: Familie bringt Gewinn und
Familienfreundlichkeit ist ein Wirtschaftsfaktor. Auch bei
den Landern gab und gibt es vergleichbare Wettbewerbe.

Mit 6konomisch harten Argumenten unterstiitzen diverse
von der Bundesregierung z. T. in Kooperation mit Part-
nern entwickelte Studien, Gutachten und Projekte die
Ziele der Allianz. Sie sind wichtiger Teil einer Argumen-
tationsstrategie, die die 6konomischen und gesellschaftli-
chen Potenziale einer familienfreundlichen Arbeitswelt
herausarbeitet. So gibt es mittlerweile verschiedene pra-
xisbezogene Broschiiren und Leitfdden, die gemeinsam
mit den Spitzenverbidnden verdffentlicht wurden und In-
teressenten ein breites Informationsangebot zu familien-
freundlichen MafBnahmen in Unternehmen bieten. Es
reicht von Familienfreundlichkeit im Handwerk {iber die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie fiir Fiihrungskrifte
bis hin zum Internetportal www.mittelstand-und-fami-
lie.de.

Eine Untersuchung der Prognos AG ,,Betriebswirtschaft-
liche Effekte familienfreundlicher MafBlnahmen® im Jahr
2003 ermittelte, dass die durchschnittliche Rendite
frauen- und familienfreundlicher Maflnahmen 25 Prozent
betrédgt. Auf der Grundlage betrieblicher Controllingdaten
aus zehn typischen, mittelgroen deutschen Unternechmen
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wurde die Wirkung familienfreundlicher Maflnahmen auf
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Betreuungsaufga-
ben sowie relevante Kosten von Personalfluktuation und
langerfristiger Betriebsabwesenheit ermittelt.

Im Jahr 2005 ging das Internetportal Mittelstand und Fa-
milie online. Es ist eine gemeinsame Initiative des Bun-
desministeriums flir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend (BMFSFJ) und der Bertelsmann-Stiftung. Das
Portal richtet sich vornehmlich an kleine und mittlere Un-
ternehmen und bietet — quasi als ,,virtuelle Personalabtei-
lung® — Informationen und praxisorientierte, kostengiins-
tige Losungsvorschlige zu allen Fragen rund um das
Thema Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

In Deutschland werden seit 1999 jéahrlich Unternehmen
und Institutionen fiir die Umsetzung familienfreundlicher
Personalpolitik mit dem Audit berufundfamilie® durch
die Gemeinniitzige Hertie-Stiftung ausgezeichnet Seit
2002 wird zudem das Audit Familiengerechte Hoch-
schule angeboten. Inzwischen haben mehr als 350 Unter-
nehmen, Institutionen und Hochschulen mit rund
550 000 Beschiftigten das Audit durchlaufen.

Dieses Zertifikat ist ein Managementinstrument zur For-
derung einer familienbewussten Personalpolitik und bes-
seren Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Handlungs-
felder des Audits sind flexible Arbeitszeitgestaltung,
flexibler Arbeitsort, Informations- und Kommunikations-
politik zu familienunterstiitzenden Aktivititen, familien-
bewusstes Verhalten der Fiihrungskrifte, Weiterbildungs-
moglichkeiten, finanzielle und soziale Unterstiitzung fiir
Beschiftigte etc.

Die Bundesfrauenministerin sowie der Bundeswirt-
schaftsminister haben die Schirmherrschaft fiir das Audit
berufundfamilie® iibernommen. In einem Koordinie-
rungsausschuss zum Audit beteiligen sich neben dem
Bundeswirtschafts- und dem Bundesfamilienministerium
auch die Spitzenverbénde der deutschen Wirtschaft.

Trotz ermutigender und nachahmenswerter Beispiele be-
steht in der breiten Praxis jedoch noch erheblicher Hand-
lungsbedarf. Viele Eltern machen am Arbeitsplatz nach
wie vor die Erfahrung, dass sie familidren Verantwort-
lichkeiten und Zeitplanungen nicht mit den beruflichen
Aufgaben in Einklang bringen kénnen.

Deshalb hat die Bundesregierung ihre Bemiihungen fiir
eine familienfreundliche Arbeitswelt im Rahmen der ,,Al-
lianz fiir die Familie* noch weiter intensiviert. Das neue
Unternehmensprogramm ,,Erfolgsfaktor Familie. Unter-
nehmen gewinnen will aus der weit verbreiteten Aufge-
schlossenheit gegeniiber dem Thema gelebten Alltag in
moglichst vielen Unternehmen machen. Ressourcen sol-
len gebiindelt werden, um die praktische Umsetzung vo-
ranzutreiben und in die breite Fldche zu tragen. Das Ziel
des Unternehmensprogramms, Familienfreundlichkeit zu
einem Managementthema und zu einem Markenzeichen
der deutschen Wirtschaft zu machen, soll sich in einem
im Juli 2006 ins Leben gerufenen Unternehmensnetzwerk
manifestieren. Binnen Jahresfrist sollen 1 000 Unterneh-
men fiir dieses Netzwerk gewonnen werden und so neue
Gelegenheit zum Austausch und zur gegenseitigen Unter-

stiitzung erhalten. Die Unternechmen koénnen so in ihren
Branchen und ihrem jeweiligen regionalen Umfeld als
Motoren fiir Familienfreundlichkeit wirken, die Vétern,
Miittern und Kindern zugute kommen soll.

Module dieses Programms sind neben der Personalent-
wicklung beispielsweise ein Leitfaden zum beruflichen
Wiedereinstieg nach familienbedingter Auszeit und eine
Handlungshilfe zur betrieblich unterstiitzten Kinderbe-
treuung.

Zu den seit Mitte 2003 mittelfristig angelegten Initiativen
fiir eine bessere Balance von Familie und Arbeitswelt ge-
hort auch die im Januar 2004 von der Bundesregierung
gestartete bundesweite Initiative Lokale Biindnisse fiir
Familie. Lokale Biindnisse fiir Familie sind Zusammen-
schliisse gesellschaftlicher Gruppen und Akteure mit dem
Ziel, die konkreten Lebensbedingungen fiir Familien zu
verbessern. Durch gemeinsames Engagement starker
Partner aus Wirtschaft, Kommunen, Verbidnden und Ini-
tiativen werden praktische Verbesserungen fiir die Ba-
lance von Familie und Beruf und bei der Kinderbetreuung
erreicht. Kostenlose Beratungsangebote eines Service-
biiros, das vom Bundesfamilienministerium und dem
Europdischen Sozialfonds finanziert wird, unterstiitzen
die Zusammenschliisse, die vor Ort konkrete Projekte fiir
mehr Familienfreundlichkeit umsetzen.

Die Initiative Lokale Biindnisse fiir Familie hat sich zur
Erfolgsgeschichte entwickelt: Nach gut zwei Jahren ha-
ben sich bereits mehr als 300 Biindnisse der Initiative an-
geschlossen. In diesen Biindnissen leben rund 34 Millio-
nen Menschen. Zudem wird an iiber 560 Standorten
durch das Servicebiiro beraten. Die Tendenz ist nach wie
vor steigend.

Die Biindnisinitiative soll weitergefiihrt und ausgebaut
werden. Der Schwerpunkt wird auch kiinftig auf der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf sowie der Kinderbe-
treuung liegen und damit auf der Schaffung neuer Ar-
beitsplitze.

11.10

Frilhe Forderung, die die Erziehung der Eltern erginzt
und Bildungsangebote iiber das Elternhaus hinaus eroft-
net, schafft die Voraussetzungen fiir echte Chancengleich-
heit in Bildung und Erziehung und ist Voraussetzung fiir
die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstitigkeit. Der
qualitdtsorientierte und bedarfsgerechte Ausbau der Kin-
dertagesbetreuung dient nicht nur der frithen Forderung
von Kindern, sondern hilft insbesondere auch den Frauen.
Ein vielfiltiges, gutes Kinderbetreuungsangebot ist
Grundlage fiir die Erwerbstétigkeit von Miittern bzw. fiir
den Wiedereinstieg ins Berufsleben nach der Elternzeit.
Die Bundesregierung treibt daher die Schaffung eines
qualititsorientierten und bedarfsgerechten Bildungs- und
Betreuungsangebotes fiir Kinder aller Altersgruppen
voran.

Bis zum Jahr 2010 sollen 230 000 zusitzliche Betreu-
ungsplétze fiir Kinder unter drei Jahren entstehen. Die
Voraussetzungen fiir diesen Ausbau wurden durch das am
1. Januar 2005 in Kraft getretene Gesetz zum qualitéts-

Kinderbetreuung
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orientierten und bedarfsgerechten Ausbaus der Tagesbe-
treuung (Tagesbetreuungsausbaugesetz — TAG) geschaf-
fen.

Der Bund wirkt zusammen mit den Lindern darauf hin,
dass die fiir den Ausbau der Tagesbetreuung errechneten
Mittel in Hohe von jéhrlich 1,5 Mrd. Euro bei den Kom-
munen zur Verfligung stehen.

Der im Juli 2006 vorgelegte erste Bericht der Bundes-
regierung iiber den Stand des Ausbaus fiir ein bedarfsge-
rechtes Angebot an Kindertagesbetreuung fiir Kinder un-
ter drei Jahren zeigt, dass dieser Ausbau deutlich
vorangeht. Im Vergleich zum Jahr 2002 hat sich die Platz-
Kind-Relation (institutionelle Angebote und Tagespflege)
bundesweit um 25 Prozent verbessert. Bezogen auf West-
deutschland, wo ein besonderer Ausbaubedarf besteht,
kam es fast zu einer Verdopplung der Platz-Kind-Rela-
tion.

Mit dem TAG ist eine sehr wichtige Grundlage gelegt
worden. Der Bedarf an Betreuungsplétzen in Deutschland
geht jedoch iiber die Zielvorgaben des TAG hinaus. Die
Bundesregierung wird daher gemeinsam mit den Léndern
und Kommunen den zusitzlichen Betreuungs- und Finan-
zierungsbedarf ermitteln und daraus konkrete Handlungs-
schritte fiir den weiteren Ausbau der Kinderbetreuung ab-
leiten.

Gleichzeitig will die Bundesregierung an der Qualitéts-
sicherung und -entwicklung im Bereich der Bildung, Er-
ziehung und Betreuung mitwirken und hier deutliche
Akzente setzen. Besonders Kinder mit Migrationshinter-
grund sollen besser erreicht und in ihrer sprachlichen Ent-
wicklung optimal gefordert werden. Eine Intensivierung
der Zusammenarbeit mit Vitern und Miittern in der Kin-
dergartenarbeit ist Bestandteil der Qualititsstandards, die
anzulegen sind.

Dariiber hinaus wurden die Mdglichkeiten zur steuerli-
chen Beriicksichtigung erwerbsbedingter Kosten verbes-
sert. Erwerbstitige Eltern konnen ab 2006 zwei Drittel ih-
rer Betreuungskosten steuerlich bis zu einem
Hochstbetrag von 4 000 Euro je Kind geltend machen.
Eltern werden dadurch um jahrlich 460 Mio. Euro entlas-
tet. Die Neuregelung leistet einen wichtigen Beitrag zur
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstitigkeit, insbe-
sondere zur Verbesserung der Chancengleichheit von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt.

Durch das Zweite Gesetz fiir Moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt vom 23. Dezember 2002 (im Wesentli-
chen in Kraft getreten am 1. Januar 2003) wurde die steu-
erliche Absetzbarkeit der Lohnkosten fiir Beschiftigung
in privaten Haushalten eingefiihrt. Diese Malnahme
zielte darauf auf, private Kinderbetreuung z. B. nach dem
Modell ,,arbeitende Mutter beschéftigt andere Mutter* zu
fordern. Gleichzeitig wurde angestrebt, illegale und so-
zialversicherungsrechtlich nicht abgesicherte Beschifti-
gung in Privathaushalten, von der besonders hiufig
Frauen betroffen sind, abzubauen. Dieses Ziel konnte of-
fensichtlich erreicht werden. Die neuen steuerlichen Re-
gelungen haben zu einem starken Anstieg der angemelde-
ten Beschéftigungsverhéltnisse in privaten Haushalten

gefiihrt: von Juni 2003 bis Juni 2004 stieg die Zahl der
angemeldeten, ausschlieBlich im Rahmen von Minijobs
in Privathaushalten Beschéftigten von 39 000 auf 77 000.
Die Zahl der im Nebenjob in Haushalten angemeldeten
Beschiftigten hat sich im gleichen Zeitraum mehr als ver-
doppelt, und zwar von 10 000 auf 22 000.

Artikel 12: Gleichstellung von Frauen und
Mannern im Gesundheitswesen

121 Frauenspezifische Belange in

der Gesundheitspolitik

Die Bundesregierung tridgt mit verschiedenen Mafnah-
men dazu bei, dass in zunehmendem Mafle frauenspezifi-
sche Belange im Gesundheitswesen Beriicksichtigung
finden. Deutschland verfiigt iiber ein Gesundheitswesen,
das den gleichberechtigten Zugang von Frauen und Mén-
nern zu Gesundheitsdiensten und -einrichtungen rechtlich
gewihrleistet. Unabhéngig von Geschlecht, Alter oder so-
zialem Stand erhilt jede bzw. jeder die gesundheitlichen
Leistungen, die notwendig sind. Zu beriicksichtigen ist
dabei, dass Frauen z. T. von andersartigen Beschwerden
und Krankheiten als Ménner betroffen sind. Aber auch im
Verlauf von Erkrankungen und in den Wirkungen von
Arzneimitteln kdnnen sich geschlechtsspezifische Beson-
derheiten zeigen. Frauen reagieren z. T. anders auf ge-
sundheitliche Probleme. Sie brauchen daher auch Leis-
tungen und Angebote, die ihre Belange beriicksichtigen.

Um die Forderung und nachhaltige Etablierung der Frau-
engesundheitsstrukturen durch MaBnahmen der Ver-
netzung zu bewirken, hat die Bundesregierung das drei-
jéhrige (2002 bis 2005) Projekt ,,Bundeskoordination
Frauengesundheit (BKF)“ finanziell unterstiitzt. Im Rah-
men des Projektes wurde u. a. zur gezielten Aufklérung
iiber geschlechtsspezifische Auspragungen von Krank-
heiten und den Umgang damit eine Informationsbro-
schiire ,,Frauen — Leben — Gesundheit* herausgegeben.

Als wichtiger Indikator fiir die gesundheitliche Gesamtsi-
tuation gelten die Sterblichkeitsstatistiken mit der ausge-
wiesenen Lebenserwartung und die Miitter- bzw. Saug-
lingssterblichkeit. Die Miitter- und Séauglingssterblichkeit
ist in den letzten Jahren und im Vergleich zum Vorbericht
weiter gesunken. Im Jahr 2003 starben vier Miitter pro
100 000 Lebendgeborene an Folgen von Komplikationen
in der Schwangerschaft, bei der Entbindung und im Wo-
chenbett. 1960 starben pro 100 000 Lebendgeborene
noch 106 Miitter. Der Riickgang der Sduglingssterblich-
keit zwischen 1990 und 2004 entspricht einer Minderung
um 41 Prozent. Im Jahr 2005 sind von 1 000 Lebendge-
borenen 3,9 im ersten Lebensjahr verstorben (im Ver-
gleich dazu 4,4 im Jahr 2000). Dabei haben Jungen
schlechtere Uberlebenschancen als Médchen.

Im Zuge der Gesundheitsreform 2007 werden die Vor-
sorge- und Rehabilitationsleistungen fiir Miitter und V-
ter (Mutter-Vater-Kind-Kuren) von einer Ermessensleis-
tung in eine Pflichtleistung tiberfiihrt. Frauen und Ménner
sind fiir diese Leistung gleichermallen anspruchsberech-
tigt.
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12.2 Gesundheitsberichterstattung und

Gesundheitsinformationen

In der Gesundheitsberichterstattung wird den frauenspe-
zifischen Aspekten und einer geschlechterdifferenzierten
Darstellung zunehmend Beachtung geschenkt. Mit dem
von der Bundesregierung in Auftrag gegebenen Bericht
zur gesundheitlichen Situation von Frauen in Deutschland
(2001) liegt in Deutschland erstmals eine systematische
Bestandsaufnahme von Daten zur Frauengesundheit vor.
Im Sommer 2006 wurde in der Zustindigkeit des Bundes-
ministeriums fiir Gesundheit im Rahmen der Gesund-
heitsberichterstattung des Bundes der ,,Gesundheitsbe-
richt fiir Deutschland* veréffentlicht. Der Bericht enthalt
eine umfassende Darstellung der gesundheitlichen Situa-
tion in Deutschland und differenziert nach Geschlecht.

Durch spezielle Themenhefte und Schwerpunktberichte
werden im Rahmen der Gesundheitsberichterstattung
frauenspezifische Themen wie z. B. ,Brustkrebs® und
,,Gebdrmuttererkrankungen aufgegriffen sowie Fragen
zur ,,Gesundheitlichen Situation alleinerziechender Miitter
und Viter“, ,,Gesundheitlichen Situation von Minnern
und Frauen im mittleren Lebensalter” und ,,Ungewollten
Kinderlosigkeit“ behandelt. Grundsétzlich werden im
Rahmen der Gesundheitsberichterstattung, soweit es die
Datenlage zuldsst, differenzierte Aussagen zur Gesund-
heit von Ménnern und Frauen getroffen, z. B. bei den
Themenheften ,,Diabetes” und ,,Koronare Herzkrankheit
und Akuter Myokardinfarkt*.

Mit der im Jahr 2006 im Internet eingerichteten Daten-
bank ,Frauengesundheit und Gesundheitsforderung®
stellt die Bundeszentrale fiir Gesundheitliche Auftklarung
(BZgA), eine Behorde im Geschiftsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Gesundheit (BMG), Informationen zu
wichtigen Themen der Frauengesundheit zur Verfiigung.
Die Datenbank iibernimmt eine Wegweiserfunktion fiir
eine Auswahl fachlich gepriifter frauenspezifischer Ge-
sundheitsinformationen im Internet und richtet sich so-
wohl an die Fachoffentlichkeit als auch die Allgemeinbe-
volkerung.

Durch das neue Institut fiir Qualitdt und Wirtschaftlich-
keit im Gesundheitswesen (IQWiG), das im Auftrag des
Gemeinsamen Bundesausschusses und des Bundesminis-
teriums fiir Gesundheit tétig ist, wird ebenfalls ein wichti-
ger Beitrag geleistet, um unabhingige qualitdtsgesicherte
Gesundheitsinformation zu geben. Dazu gehdren auch
qualititsgesicherte Gesundheitsinformationen zu frau-
enspezifischen Fragestellungen wie z. B. ,,Wechseljahre*.
Gegenwirtig erarbeitet das IQWiG im Auftrag des BMG
eine Expertise als Grundlage fiir eine Gesundheitsinfor-
mation zum Thema ,,Endometriose®.

123 Frauengesundheitsforschung

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass bei allen
Forschungsvorhaben und Projekten der Bundesregierung
geschlechtsspezifische Unterschiede regelméaBig und sys-
tematisch beriicksichtigt werden. Dafiir wurde eine res-
sortiibergreifende Arbeitshilfe vorgegeben. Damit kann
ein wichtiger Beitrag geleistet werden, eine Uber-, Unter-

bzw. Fehlversorgung von Frauen im Gesundheitsbereich
zu vermeiden.

In den letzten Jahren hat sich die Frauengesundheitsfor-
schung international zunehmend etabliert. Dennoch be-
steht in Deutschland im Hinblick auf Frauengesundheits-
forschung Nachholbedarf. Die Kenntnis tber frauen-
bzw. geschlechtsspezifische unterschiedliche Risiken,
Schutzfaktoren und Belastungskonstellationen ist Voraus-
setzung zur Entwicklung wirksamer Maflnahmen in Pré-
vention, Therapie und Rehabilitation, die die objektiven
und subjektiven Ressourcen fiir Gesundheit stirken sol-
len. Das Versténdnis fiir diese Aspekte muss sich dabei an
der Lebenssituation von Frauen bzw. Mannern ausrichten
und die damit verbundenen unterschiedlichen Fragestel-
lungen einschlieen.

Eine Forderung von Forschungsvorhaben mit frauenspe-
zifischen Fragestellungen wird im Rahmen des Gesund-
heitsforschungsprogramms verstirkt, indem die Forder-
richtlinien des Programms entsprechende Ausfithrungen
beinhalten, z. B. indem es heif3t: ,,geschlechtsspezifische
Aspekte sollen [...] in angemessener Weise Beriicksichti-
gung finden* oder auf spezielle Fragestellungen bezogene
FordermaBnahmen durchgefiihrt werden (z. B. zu Brust-
krebs, Hormonersatztherapie). Auf Frauengesundheit be-
zogene Forschungsprojekte werden derzeit insbesondere
in den Forschungsbereichen zu Brustkrebs, Hormon-
ersatztherapie, Pravention und Pflege durchgefiihrt.

Dartiiber hinaus gibt es einzelne Vorhaben in verschiede-
nen FérdermaBnahmen, die zwar nicht auf frauenspezifi-
sche Forschungsfragen ausgerichtet sind, aber ge-
schlechtsspezifische Unterschiede beriicksichtigen, z. B.
zwei Projekte innerhalb des Kompetenznetzes Herzinsuf-
fizienz.

124 Gesundheitliche Versorgung von
gewaltbetroffenen Frauen und

Madchen

Gewalt gehort zu den zentralen Risiken fiir die Gesund-
heit von Frauen. Die Bundesregierung hat sich daher im
Berichtszeitraum verstérkt fiir eine bessere gesundheitli-
che Versorgung von gewaltbetroffenen Frauen und Mad-
chen eingesetzt Zu diesem Zweck wurde im Rahmen der
von der Bundesregierung geforderten Bundeskoordina-
tion Frauengesundheit der Aufbau nachhaltiger Koopera-
tionen, Strukturen und Netzwerke unterstiitzt, die insbe-
sondere den medizinischen Sektor und die Einrichtungen
des Hilfesystems fiir Opfer von Gewalt miteinander ver-
kniipfen sollten. Auflerdem wurden gemeinsam mit
Akteuren und Akteurinnen des Gesundheitswesens ent-
sprechende Implementierungsstrategien und sinnvolle
MaBnahmen unter dem Leitgedanken der Umsetzbarkeit
erarbeitet.

Dariiber hinaus stand das Thema ,,Gesundheitliche Fol-
gen von Gewalt® im Fokus weiterer Maflnahmen der
Bundesregierung. Besonders hervorzuheben ist in diesem
Zusammenhang ein im Mai 2004 herausgegebenes Pra-
xishandbuch ,,Hausliche Gewalt gegen Frauen und ge-
sundheitliche Versorgung®, das auf den Ergebnissen der



Drucksache 16/5807

_34—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

von der Bundesregierung finanzierten Begleitforschung
des Berliner Gesundheitsprojektes SIGNAL basiert. Ziel
des Projektes war es, durch Steigerung der Sensibilitét
und Aufmerksamkeit fiir das Gewaltproblem insbeson-
dere des medizinischen Personals in der Ambulanz und in
Rettungsdiensten eine verbesserte gesundheitliche Ver-
sorgung von weiblichen Gewaltopfern zu erreichen. Die
wissenschaftliche Begleitung hat neben Daten zum Ver-
sorgungsbedarf und zu gesundheitlichen Auswirkungen
héuslicher Gewalt fundierte Erkenntnisse iiber Verlauf,
Umsetzung und Wirksamkeit des Interventionsprojektes
im Hinblick auf ihre Ubertragbarkeit auf andere Kranken-
hauser geliefert. Auf dieser Grundlage werden zurzeit
weitere Praxisprojekte zur bundesweiten Implementie-
rung des SIGNAL-Programms gefordert, beispielsweise
die Erstellung eines Curriculums zur Schulung des medi-
zinischen Personals in Kliniken und ,,Train-theTrainer-
Seminare* zur Ausbildung von Multiplikatoren und Mul-
tiplikatorinnen fiir die Schulung des medizinischen Perso-
nals zum Umgang mit gewaltbetroffenen Frauen. Dariiber
hinaus wird die Bedeutung der Arzteschaft zur Verbesse-
rung der Situation gewaltbetroffener Frauen in einem
neuen Projekt aufgegriffen, das den Bereich der niederge-
lassenen Arztinnen und Arzte betrifft. Projektbeginn ist
fiir Ende 2007 vorgesehen.

Das Bundesministerium fiir Gesundheit und die Bundes-
drztekammer bereiten fiir den Herbst 2007 eine gemein-
same Veranstaltung vor, die sich an Arztinnen und Arzte,
medizinisches Personal und andere am Versorgungssys-
tem Beteiligte wendet. Diskutiert werden soll, wie die
Versorgung von gewaltbetroffenen Frauen verbessert
werden kann und Beispiele Guter Praxis im Versorgungs-
system verbreitet werden konnen. Die Ergebnisse der Ex-
pertise zu ,,Gesundheitlichen Folgen von Gewalt“, die ge-
genwirtig im Rahmen der Gesundheitsberichterstattung
des Bundes in Vorbereitung sind, werden bei dieser Ver-
anstaltung vorgestellt werden.

12.5 Schwangerschaft und

Pranataldiagnostik

Besondere Aufmerksamkeit widmet die Bundesregierung
der Problematik, die im Zusammenhang mit der Durch-
fithrung von Prinataldiagnostik entsteht. Insbesondere im
Falle eines positiven Befundes konnen sich fiir betroffene
Frauen und Ménner schwerwiegende Konfliktsituationen
ergeben. Ziel ist es daher, die Aufkldrung und Beratung
kontinuierlich zu verbessern, um Frauen und ihren Part-
nern eine informierte Entscheidung zu erméglichen.

Wichtige Anregungen liefern die seit Juni 2006 vorlie-
genden Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung des
Modellprojektes ,,Psychosoziale Beratung vor, wéhrend
und nach Prénataldiagnostik® (Laufzeit: 7/03 bis 2/06).
Mit der Untersuchung war beabsichtigt, den langfristigen
Effekt der psychosozialen Beratung im Kontext von Pra-
nataldiagnostik auf das psychische Empfinden der Klien-
tinnen und die Verarbeitung des Erlebten zu evaluieren.
Weiteres Ziel war eine Analyse der Auswirkungen, die
die unterschiedlichen institutionellen Rahmenbedingun-
gen in Bezug auf die Inanspruchnahme, den Verlauf und

die Wirkung der Beratung haben. Die vorliegenden Er-
kenntnisse liber den Stellenwert der Beratung im Rahmen
der vorgeburtlichen Diagnostik und Aufschliisse iiber
faktische Hintergriinde einzelner Konfliktlagen sollen in
der Folge zu einer Qualitdtsverbesserung des Beratungs-
angebotes genutzt werden.

Weitere Maflnahmen im Zusammenhang mit Prinataldia-
gnostik werden in Zusammenarbeit mit der BZgA durch-
geflihrt. Hervorzuheben sind die im Juli 2006 verdffent-
lichte Reprasentativbefragung zu Pranataldiagnostik, das
Faltblatt ,,Pranataldiagnostik als Erstinformation zu Bera-
tung, Methoden und Hilfen sowie das 2007 zu Ende ge-
hende Modellprojekt ,,Qualitétszirkel in der Prénatal-
diagnostik™ zur verbesserten Zusammenarbeit zwischen
Arztinnen und Arzten sowie Beratung.

12.6 Frauen und Sucht

Geschlechtsdifferenzierte Strategien der Suchtprévention
(z. B. Alkohol, Drogen, Tabakrauch) und geschlechtsdif-
ferenzierte Angebote sind in der Suchtkrankenhilfe not-
wendig und zum Standard geworden. Die ,rauchfrei®-
Broschiiren der BZgA unter den Titeln ,,Stop smoking
girls“ und ,,Stop smoking boys* wenden sich zielgrup-
penspezifisch an Jungen und Midchen. Die Broschiire
,»Ich bekomme ein Baby* informiert {iber die Risiken des
Rauchens in der Schwangerschaft. Fiir das Frithjahr 2008
wird als Veranstaltung der Drogenbeauftragten der Bun-
desregierung eine Konferenz zum Thema ,,Frauen und
Rauchen* geplant.

Die Broschiire ,,Auf dein Wohl, mein Kind* ist ein Ratge-
ber zum Thema Alkohol fir werdende Eltern. Er wird er-
ginzt durch ein Beratungsmanual fiir die Schwangeren-
vorsorge ,,Alkoholfrei durch die Schwangerschaft.

Ein aktueller Schwerpunkt ist auch die Verbesserung der
MaBnahmen fiir Medikamentenabhingige und Menschen
mit problematischem Medikamentenkonsum, von denen
ein groferer Anteil Frauen (insbesondere weniger qualifi-
zierte, nicht erwerbstitige Frauen) und dltere Frauen und
Minner sind. Die Deutsche Hauptstelle fiir Suchtfragen
(DHS) hat die Moglichkeiten und Defizite in der Erreich-
barkeit ausgewihlter Zielgruppen aufgearbeitet. Im Vor-
dergrund der Analyse standen sozial benachteiligte
Frauen und dltere Menschen. Ergebnisse wurden 2006
vorgelegt.

Im Jahr 2007 wird ein Projekt anlaufen, das sich mit den
geschlechtsspezifischen Anforderungen an Angebote der
Suchthilfe beschiftigen soll.

12.7 MaRBnahmen gegen Essstorungen

Dem wachsenden Bedarf an Beratungs- und Therapie-
moglichkeiten fiir Frauen und Médchen mit Essstorungen
aufgrund der Zunahme dieser Erkrankung trigt eine vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend geforderte Praxisstudie ,,Qualitéitssicherung in Bera-
tung und ambulanter Therapie von Frauen und Médchen
mit Essstorungen™ Rechnung. Ziel des 2004 abgeschlos-
senen Projektes war es, Qualititsstandards beziiglich der
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Angebote und der Ausstattung der Einrichtungen sowie
Standards beziiglich der Qualifikation der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter und der Inhalte der Beratung zu
formulieren sowie die Zusammenarbeit mit den Leis-
tungstrigern zu verbessern, die der Sicherstellung dieser
spezifischen Angebote dient. Der 2005 verdffentlichte
Abschlussbericht will dazu beitragen, dass auch andere
Beratungs- und Therapieeinrichtungen entsprechende
Konzepte entwickeln und entsprechende Leistungen an-
bieten konnen.

Ein Arbeitsschwerpunkt der BZgA ist die Prévention von
Essstorungen. Fiir Betroffene, Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren sind eine Reihe von Broschiiren und Ma-
terialien erschienen und ist auch ein Internetportal und ein
Beratungstelefon geschaltet worden.

12.8 HIV-Infektion und AIDS

Insgesamt leben nach Einschédtzung des Robert Koch-
Instituts derzeit etwa 56 000 mit HIV infizierte Menschen
in Deutschland, davon sind etwa 47 000 Manner und
8 500 Frauen.

Die Zahl der jahrlichen Neuinfektionen war mit etwa
2 000 in den letzten Jahren weitgehend konstant. Seit
2004 ist sie jedoch kontinuierlich gestiegen auf 2 700 im
Jahre 2006, davon 500 Frauen. Angesichts der neuen Ent-
wicklung hat die Bundesregierung ihre HIV/AIDS-Be-
kdmpfungsstrategie 2005 neu gefasst. Besonders hervor-
gehoben wird das Erfordernis, die unterschiedlichen
Lebenswelten von Frauen und Ménnern zu beriicksichti-
gen und die Rechte von Frauen zu stiarken. Die Strategie
wird durch einen Aktionsplan umgesetzt.

Die Forderung des Fachbereichs ,,Frauen* der von der
Bundesregierung bezuschussten Deutschen AIDS-Hilfe,
insbesondere ihrer Beratungs- und Betreuungsangebote
fir HIV-positive Frauen, sichert personliche und prakti-
sche Unterstiitzung bei allen mit Frauen und AIDS zu-
sammenhingenden Fragen. Durch das 1992 gekniipfte
Netzwerk ,,Frauen und AIDS* werden geschlechtsdiffe-
renzierte Faktoren bei Krankheitswahrnehmung, Krank-
heitsbewiltigung und Prévention verstérkt aufgegriffen.

Die Broschiire ,,Madchensache(n)“ der BZgA richtet sich
an Médchen vor und in der Pubertit. Sie soll den selbst-
bestimmten Umgang mit Sexualitidt fordern und infor-
miert iiber sexuelle tibertragbare Krankheiten, inklusive
HIV/Aids.

Sowohl die BZgA wie auch die Selbsthilfeorganisation
Deutsche AIDS-Hilfe stellen unter Beriicksichtung kultu-
reller Unterschiede erarbeitete Informationen in verschie-
denen Sprachen fiir Migrantinnen zur Verfligung, z. B.
die Broschiire ,,Es gibt etwas, das Du vor Deiner Ehe wis-
sen solltest”. Es handelt sich um eine zweisprachige In-
formationsbroschiire fiir junge tiirkische Frauen zum
Thema Aids und Safer Sex.

Im Rahmen bundesweiter Treffen fiir afrikanische Mig-
ranten und Migrantinnen bietet die Deutsche AIDS-Hilfe
eigene Workshops fiir Frauen an, um zu gewdhrleisten,

dass diese geniigend Gehor finden und sich unabhéngig
von den Ménnern austauschen kénnen.

Verschiedene Praventionsprojekte wenden sich vor allem
an Migrantinnen, z. B. aufsuchende Préventionsarbeit
und die Schulung von Gesundheitsdolmetscherinnen.

12.9 Gesundheitliche Situation der Frauen

im Alter

Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung
gewinnt die gesundheitliche Pravention bei Frauen in der
2. Lebenshilfte an Bedeutung: Die Lebenserwartung ist
seit 1990 bei Frauen um 3,13, bei Mannern um 3,99 Jahre
gestiegen und lag im Jahr 2005 bei 81,8 Jahren fiir Frauen
und 76,2 Jahren fiir Ménner.

Aufgrund der hoheren Lebenserwartung von Frauen
steigt die Wahrscheinlichkeit, alterstypisch zu erkranken.
Im Vordergrund stehen dabei koronare Herzerkrankung,
Schlaganfall, Krebserkrankungen (insbesondere Brust-
krebs), Osteoporose und psychische Erkrankungen (De-
pression und Demenz).

Dabher hat die Bundesregierung ein Forschungsprojekt zur
,,Gesundheitlichen Pravention von Frauen in der 2. Le-
benshilfte” vergeben. Ergebnisse hierzu werden im Som-
mer 2007 vorliegen.

Zwar sind Herz-Kreislauf-Krankheiten auch weiterhin die
hiufigsten Todesursachen bei Frauen und Ménnern in
Deutschland, dennoch spielen sie heute eine geringere
Rolle als noch im Jahr 1990. Seitdem ist die Herzinfarkt-
sterblichkeit nur bei Frauen iiber 90 Jahren gestiegen, in
allen anderen Altersgruppen der Frauen und bei Ménnern
ging sie dagegen zuriick. Die Herzinfarktsymptomatik
duBert sich bei Frauen hdufig anders als bei Ménnern.
Wird diese nicht erkannt, kann das zu einem spéteren Be-
ginn der Behandlung fithren und somit das Sterblichkeits-
risiko erhohen. Ein Faltblatt der Deutschen Herzstiftung,
das auch tiber die spezielle Infarktsymptomatik von
Frauen aufklért, ist von der Bundesregierung finanziell
unterstiitzt worden.

Die Zahl neu auftretender Herzinfarkte ist bei den 55- bis
75jéhrigen Frauen riickldufig. Hingegen steigt die Neuer-
krankungsrate bei Frauen zwischen 25 und 54 Jahren an.
Der Anstieg korreliert mit einem vermehrten und friiher
beginnenden Zigarettenkonsum in der weiblichen Bevol-
kerung.

Die Sterblichkeitsraten beim Schlaganfall sind bei beiden
Geschlechtern deutlich gesunken.

Krebsleiden sind nach den Herz-Kreislauf-Krankheiten
nach wie vor die zweithdufigste Todesursache bei Frauen
und Ménnern in Deutschland. Fiir verschiedene Krebs-
arten lassen sich allerdings unterschiedliche Trends
beobachten. So sinken seit 1990 die Raten neuer Lungen-
krebserkrankungen bei Minnern, wéhrend sie bei Frauen
im Alter unter 50 Jahren ansteigen. Dies wird vor allem
auf den bei Frauen vermehrten Zigarettenkonsum, den
wichtigsten Risikofaktor fiir Lungenkrebs, zuriickgefiihrt.
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Haufigste Krebsneuerkrankung bei Frauen ist und bleibt
der Brustkrebs. Hier sind die Sterberaten in den 1990er
Jahren zuriickgegangen, wéhrend die Neuerkrankungs-
raten bis heute zugenommen haben. Durch die derzeit
laufende Einfiihrung eines qualititsgesicherten flachen-
deckenden Mammographie-Screenings soll die Brust-
krebsmortalitdt weiter gesenkt werden.

Um den selbstbewussten Umgang von Frauen mit natiirli-
chen Lebensphasen wie den Wechseljahren zu stirken,
hat das Bundesministerium fiir Gesundheit z. B. den
Flyer ,,Wechseljahre und Hormontherapie* herausgege-
ben, der iiber den Nutzen und die Risiken der Hormonthe-
rapie aufkldrt und Alternativen bei Wechseljahrbeschwer-
den aufzeigt.

12.10 Pflege

Frauen sind sowohl diejenigen, die am haufigsten Pflege-
leistungen erhalten (2/3) als auch Pflegeleistungen erbrin-
gen (3/4). Durch Pflegeleistungen sind Frauen einer ho-
heren korperlichen und seelischen Belastung ausgesetzt.

Mit der am 1. Januar 1995 eingefiihrten Pflegeversiche-
rung (SGB XI) ist die soziale Absicherung von Pflegebe-
diirftigen in Deutschland umfassend verbessert worden.
Vor allem im Zusammenhang mit der ldnderrechtlichen
Umsetzung des  Pflegeleistungs-Ergdnzungsgesetzes
(PfIEG) wird von Lénderseite darauf hingewiesen, dass
damit die Forderung des biirgerschaftlichen Engagements
in der Pflege und Begleitung dlterer Menschen deutlich
verstarkt worden sei.

12.11 Zusammenarbeit der Bundes-
regierung mit verschiedenen

Gesundheitsorganisationen

Die Bundesregierung arbeitet mit verschiedenen Einrich-
tungen und Organisationen, die sich speziell der Frauen-
gesundheit widmen (z. B. den Frauengesundheitszen-
tren) zusammen. Durch die ideelle und finanzielle
Forderung von Einzelaktivititen (insbesondere Fachver-
anstaltungen und Publikationen) dieser Institutionen erge-
ben sich interessante Anregungen fiir Mafinahmen zur
verstirkten Beriicksichtigung von frauenspezifischen Ge-
sundheitsaspekten. Dariiber hinaus werden besondere
Probleme der Frauengesundheit aufgezeigt.

Ein weiteres Projekt, das bis 2001 gemeinsam durch das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend und die EU gefordert wurde, zielte darauf ab,
frauenspezifische Ansitze in der Gesundheitsberatung
und -vorsorge der einzelnen EU-Lénder, die in Zusam-
menarbeit mit der Gesundheitsforschung, der medizini-
schen Praxis und aus den Erfahrungen der Selbsthilfe ent-
standen sind, transnational weiterzuentwickeln und einer
breiten Fachoffentlichkeit zugénglich zu machen. Im
Rahmen dieses vierjahrigen Projektes wurden die Grund-
lagen fiir ein transnationales Netzwerk ,,Frauen und Ge-
sundheit* geschaffen.

Wichtige Adressatengruppen sind nationale und regionale
Organisationen im Gesundheitsbereich sowie Frauen aus

dem Gesundheitswesen und der Selbsthilfe in den betei-
ligten Landern.

Der EU-landeriibergreifende Austausch hat zur Biinde-
lung von Ressourcen, zur Erweiterung des Kenntnisstan-
des und zur europaweiten Vernetzung von Aktivititen
dieser Art beigetragen.

12.12

Friihzeitige und lebensbegleitende Mallnahmen der Ge-
sundheitsforderung und Prévention leisten ihren Beitrag
zu einem gesunden Altern von Frauen, zum Erhalt der
Selbstiandigkeit und tragen zur Vermeidung von Pflegebe-
diirftigkeit bei.

Pravention

Fortgesetzt werden soll die gesundheitliche Aufklarung
iiber gesunde Erndhrung, korperliche Betitigung, Stress-
bewiltigung und die Risiken des Rauchens. Die Eigen-
verantwortung und Kompetenz der Frauen soll weiterhin
gestarkt werden durch die

— Fortsetzung von MaBnahmen zur Verminderung des
Tabakkonsums bei Frauen/ Madchen

— Einfithrung eines qualititsgesicherten flachendecken-
den Mammographie-Screenings zur Senkung der
Brustkrebsmortalitét

— Vorlage der Ergebnisse des Forschungsprojekts ,,Ge-
sundheitliche Pravention von Frauen in der 2. Lebens-
halfte* im Sommer 2007

— Vorlage der Ergebnisse des Forschungsprojekts ,,Pri-
marpravention zum Erhalt seelischer Gesundheit von
Frauen“ im Herbst 2007

— Verstarkung der geschlechtsspezifischen bzw. ge-
schlechtsspezifisch analysierten Gesundheitsinforma-
tion durch weitere Themenhefte, im Rahmen der
Gesundheitsberichterstattung des Bundes, z. B. ,,Ge-
sundheitliche Folgen héuslicher Gewalt” und Schwer-
punktbericht ,,Migration und Gesundheit” durch das
Robert Koch-Institut (Behérde im Geschéftsbereich
das Bundesministerium fiir Gesundheit)

— Untersuchungen zur héheren Pravalenz von seelischen
Erkrankungen, starkeren Medikalisierung mit Psycho-
pharmaka, hoheren Priavalenz der Medikamentenab-
hingigkeit sowie der stark angestiegenen Rate der
Frithverrentungen wegen psychischer Erkrankungen
bei Frauen.

Aufgabe ist, bei der Forderung der seelischen Gesundheit
auf nationaler und europdischer Ebene geschlechtsspezi-
fischen Gesichtspunkten Rechnung zu tragen. Das natio-
nale Gesundheitsziel 6 ,,Depressive Erkrankungen: ver-
hindern, friihzeitig erkennen und nachhaltig behandeln*
sowie das Griinbuch der Kommission der Europédischen
Gemeinschaften ,,Die psychische Gesundheit der Bevol-
kerung verbessern — Entwicklung einer Strategie fiir die
Forderung der psychischen Gesundheit in der EU* bieten
dafiir geeignete Grundlagen. Die Ausarbeitungen zu die-
sem 6. nationalen Gesundheitsziel stellen die geschlechts-
spezifischen Besonderheiten in der Epidemiologie, der
Diagnostik, im Krankheitsverhalten Betroffener (z. B.
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Unterschiede im Inanspruchnahmeverhalten, suizidales
Verhalten) und in der Behandlung (Verordnung von Phar-
maka, Psychotherapie, Unterschiede bei der Partizipation
im Behandlungsprozess) deutlich heraus. Dementspre-
chend erfordern MaBinahmen zur Umsetzung der formu-
lierten Empfehlungen die Beriicksichtigung dieser Beson-
derheiten.

Hinzukommt die Verstarkung der Forschung zur Situation
von Migrantinnen im Gesundheitswesen, z. B. wie Mi-
grantinnen im Bereich HIV/AIDS durch kultursensible
Information und Aufklarung erreicht werden konnen. Au-
Berdem ist die Qualifizierung von Arztinnen und Arzten
und Pflegepersonal fiir die Behandlung von Patientinnen
aus anderen Kulturkreisen vorgesehen.

Artikel 13: Gleichstellung von Frauen und
Mannern im wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Leben

13.1

Die Familienpolitik nimmt einen zentralen Stellenwert in
der Politik der Bundesregierung ein. Familienpolitik ist
nachhaltig darauf ausgerichtet, Familien zu unterstiitzen,
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu fordern und
dabei zu helfen, dass Lebensentwiirfe mit Kindern reali-
siert werden konnen. Die Bundesregierung hat einen Per-
spektivwechsel und Politikwechsel zu einer nachhaltigen
Familienpolitik vorgenommen, deren neue Zielsetzung
auch mit demografischen und 6konomischen Argumenten
begriindet ist. Familien brauchen vor allem Zeit, eine un-
terstlitzende Infrastruktur und Einkommen. Dariiber hi-
naus wurde ein Paradigmenwechsel eingeleitet, der die
Familienpolitik verstdrkt auf den Ausbau einer wirksa-
men, Familien und Kinder unterstiitzenden Infrastruktur
fir Bildung und Betreuung sowie auf Mafinahmen zur Er-
werbsintegration von Frauen und fiir eine bessere Balance
von Familie und Arbeitswelt ausrichtet. (vgl. Ausfiihrun-
gen zu Artikel 11).

Familienbeihilfen

Das Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend geht auch in der Familienforderung neue
Wege. Dazu wurde die erste Bestandsaufnahme und Aus-
wertung der familienbezogenen staatlichen Leistungen in
Deutschland in Auftrag gegeben. Das neu eingerichtete
,.Kompetenzzentrum fiir familienbezogene Leistungen®
hat Ende 2006 seine Arbeit aufgenommen und wird
schrittweise bis Mitte 2008 Ergebnisse vorlegen.

Derzeit gibt es in Deutschland 145 familienbezogene
Leistungen mit einem finanziellen Umfang von rund
184 Mrd. Euro. Das Bundesfamilienministerium stellt mit
der Bestandsaufnahme erstmals ein Finanztableau vor,
das kiinftig verlassliche Grundlage fiir die zielgerichtete
Analyse der Wirksamkeit familienbezogener Leistungen
sein wird.

Bei seiner Wirkungsanalyse orientiert sich das ,,Kompe-
tenzzentrum fiir familienbezogene Leistungen™ an den
Zielen einer nachhaltigen Familienpolitik: frithe und gute
Forderung von Kindern, wirtschaftliche Stabilitét der Fa-
milien sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir
Miitter und Viter. Das Kompetenzzentrum wird zu drei

Schwerpunkten arbeiten und aufzeigen, wie Familien mit
kleinen Kindern sowie Drei- und Mehrkinderfamilien
besser gefordert werden kdnnen und wie flir Miitter und
Viter gleichermaflen beruflicher Erfolg und aktive El-
ternschaft moglich wird. Dariiber hinaus wird gepriift, ob
und wie Familienleistungen im Interesse der Eltern ge-
biindelt werden kénnen.

Mit dem zum 1. Januar 2005 eingefiihrten Kinderzu-
schlag sind Familien mit niedrigem Einkommen nicht
mehr auf erginzende Leistungen der Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende nach dem SGB II angewiesen. Erste
Umfragen und Studien belegen, dass der Kinderzuschlag
als Instrument der Familienfoérderung geeignet ist, Fami-
lien mit niedrigem Einkommen zu entlasten, aus der Ab-
héngigkeit von ergéinzenden Sozialleistungen heraus zu
holen und die Bereitschaft zur Erwerbstitigkeit zu erho-
hen.

Mit dem Gesetz zum qualitétsorientierten und bedarfsge-
rechten Ausbau der Tagesbetreuung (TAG), das im Januar
2005 in Kraft trat, bringt die Bundesregierung den Aus-
bau von Bildung und Erziehung voran. Das Gesetz sicht
vor, dass die fiir die Kinderbetreuung zustandigen Lander
und Kommunen ihre Angebote an Krippenplitzen und
Tagespflege fiir die unter Dreijahrigen ab 2005 so erwei-
tern, dass sie dem Bedarf von Eltern und ihren Kindern
entsprechen. Bis 2010 soll das Angebot an Kinderbetreu-
ung quantitativ und qualitativ an das westeuropdische
Niveau herangefiihrt werden. Der Bund entlastet Lander
und Kommunen durch die Zusammenfiihrung von Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe fiir Erwerbsfihige, so dass ih-
nen fiir den Ausbau der Kinderbetreuung jahrlich
1,5 Mrd. Euro zur Verfiigung stehen. (s. unter Artikel 11)

Kinderbetreuung schafft vor allem fiir Frauen und Allein-
erziechende bessere Maoglichkeiten, durch Erwerbsarbeit
den Lebensunterhalt der Familie zu sichern und trégt so
unmittelbar zur Verringerung von Einkommensarmut und
Ausgrenzung von Familien in prekédren Lebenslagen bei.
Vor allem Kinder und Jugendliche aus solchen Familien
oder mit Migrationshintergrund sind in Deutschland von
Bildungsbenachteiligungen betroffen. Kindertagesstitten
erfiillen hier wichtige Funktionen.

Unter dem Titel ,,Unterstlitzung fiir Alleinerziechende —
Arbeitsmarktintegration und soziale Teilhabe* hat die
Bundesregierung Anfang des Jahres 2006 ein Handlungs-
konzept fiir die kommunale Praxis verdffentlicht und
zahlreichen Multiplikatorinnen und Multiplikatoren zur
Verfiigung gestellt. In vier Handlungsfeldern — Arbeitsbe-
ratung und —vermittlung, Qualifizierung, flexible Kinder-
betreuung und offene Angebote in Stadtteilen — werden
den Akteuren vor Ort Handlungsmdglichkeiten, Praxis-
beispiele und Checklisten an die Hand gegeben.

13.2 Wohngeld

Wohngeld hat die wichtige sozialpolitische Aufgabe, als
staatliche Leistung zur sozialen Abfederung der Wohn-
kosten einkommensschwicherer Haushalte, insbeson-
dere einkommensschwécherer Familien, beizutragen. Auf
Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz besteht ein Rechts-
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anspruch. Maf3geblich fiir die Hohe des Wohngeldes sind
die Zahl der zum Haushalt rechnenden Familienmitglie-
der, deren Gesamteinkommen und die zuschussfdhige
Miete oder Belastung (Aufwendungen fiir den Kapital-
dienst und fiir die Bewirtschaftung bei selbst genutztem
Wohneigentum). Durch das Wohngeld sind die begiinstig-
ten Haushalte nicht nur auf einen ganz besonders preis-
giinstigen Wohnraum beschrinkt, sondern es soll ihnen
auch den Zugang zu Wohnraum mit durchschnittlichen
Kosten ermdglichen.

Mit der Wohngeldreform zum 1. Januar 2005 wurde das
Wohngeld vereinfacht. Fiir Empfénger von Transferleis-
tungen (z. B. Arbeitslosengeld II, Sozialhilfe, Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) sowie die
Mitglieder ihrer Bedarfsgemeinschaft, bei denen die Un-
terkunftskosten bereits im Rahmen der jeweiligen Trans-
ferleistung beriicksichtigt werden, wird kein Wohngeld
geleistet. Transferleistungsempfinger werden durch diese
Beriicksichtigung nicht schlechter gestellt. Wohngeld ist
seit der Reform insbesondere fokussiert auf Erwerbstétige
mit niedrigen Einkommen, Empfénger von Arbeitslosen-
geld und Rentner sowie deren Familien.

Alleinerziehende mit Kindern unter zwolf Jahren (in der
Regel Frauen) erhalten unter bestimmten Bedingungen
durch einen besonderen Einkommensfreibetrag hohere
Wohngeldleistungen als andere vergleichbare Haushalte.
Des Weiteren zeichnet sich das Wohngeld auch durch
eine besondere Familienfreundlichkeit aus: Sie ergibt sich
einerseits aus der Nichtanrechnung des Kindergeldes bei
der Einkommensermittlung und andererseits aus der Aus-
gestaltung der Wohngeldberechnungsformel (mit zuneh-
mender HaushaltsgroB3e steigt auch das Wohngeld).

13.3 Gleichstellung von Frauen und

Mannern im kulturellen Leben

Obwohl es inzwischen unbestritten ist, dass Frauen das
kulturelle Leben wesentlich mitbestimmen und mitgestal-
ten, miissen ihre Potentiale und Leistungen in den ver-
schiedenen gesellschaftlichen, wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Bereichen besser sichtbar gemacht wer-
den. In den vergangenen Jahren sind insbesondere durch
die Forderung von Ausstellungen, wissenschaftlichen
Untersuchungen, Fachtagungen und Symposien, welche
die Lebens- und Erwerbssituation von Kiinstlerinnen the-
matisieren, erste Fortschritte im Hinblick auf eine Her-
stellung einer gleichberechtigten Teilhabe von Frauen am
Kunst- und Kulturgeschehen erzielt worden. Um diese
Fortschritte zu vertiefen, wurden durch gezielte Forde-
rung von Veranstaltungen und Verbdnden Akzente ge-
setzt.

Im Jahr 2002 wurde ein Hearing zur Situation von Frauen
in Filmberufen gefordert sowie der daraus entstandene
».Regisseurinnen-Guide“. Weiterhin wurde der ,,Européi-
sche Dirigentinnen Reader unterstiitzt und das Rheins-
berger Autorinnen-Forum. 2005 gab es ein Hearing zum
Thema ,, Theaterfrauen in Spitzenpositionen®, das Gele-
genheit zur Vernetzung unter Frauen des Theaters und zur
Formulierung ihrer Desiderate gab.

Bereits zum fiinften Mal lobt das BMFSFJ 2005 gemein-
sam mit Initiativen und Verbidnden von Kiinstlerinnen den
Gabriele-Miinter-Preis aus, der sich an Frauen iiber
40 Jahre richtet (Vergabe im Januar 2007 an Leni
Hoffmann).

Der von der Bundesregierung finanziell unterstiitzte
FrauenMediaTurm ist ein Archiv der neuen Frauenbewe-
gung in Deutschland, das die Materialien zur neuen Frau-
enbewegung digital archiviert, um diese via Internet zu-
ginglich zu machen. Es stoBt weltweit auf grofes
Interesse und wird von Wissenschaftlerinnen und interes-
sierten Frauen konsultiert.

13.4

Frauen spielen bei der Integration eine erhebliche Rolle.
Durch sie wird der Integrationsprozess der ganzen Fami-
lie beeinflusst.

Integration von Migrantinnen

Im Rahmen der Integrationskurse, die aus einem
Deutschsprachkurs und einem Orientierungskurs zur Ver-
mittlung von Kenntnissen der Rechtsordnung, der Kultur
und der Geschichte in Deutschland bestehen, werden u. a.
Kurse ausschlieBlich fiir Frauen angeboten. (s. auch Aus-
fithrungen in Teil B zu Empfehlungen 30/31). Um Frauen
fiir die Wahrnehmung der Briickenfunktion zwischen Fa-
milie und Gesellschaft im Integrationsprozess zu stérken,
werden daneben seit 1985 aus Bundesmitteln spezielle
MaBnahmen fiir ausldndische Frauen und Maéadchen
(Frauenkurse) gefordert, die eine Kombination von ver-
schiedenen frauenspezifischen Programmteilen darstel-
len. Um die Férdermafinahmen des Bundes besser auf-
einander abzustimmen, wurden die Frauenkurse im Laufe
des Jahres 2005 umstrukturiert. Hauptzielgruppe sind
nunmehr besonders integrationsbediirftige, bildungsferne
Frauen.

Mit den Frauenkursen soll die Integration der Frauen ge-
fordert werden, indem ihr Selbstbewusstsein und ihre Fa-
higkeiten gestérkt und sie gezielt auf weiterfiihrende Inte-
grationsangebote wie die Integrationskurse und die
Migrationserstberatung hingewiesen und motiviert wer-
den, diese in Anspruch zu nehmen. Die Kurse sind den
Integrationskursen vorgeschaltet und bestehen aus Ele-
menten eines niederschwelligen Forderangebotes, das mit
der Heranfiihrung an berufliche Perspektiven und Bera-
tungen zu individuellen lebenslageorientierten Themen
verbunden wird.

Eine eigenstindige Bedeutung fiir die Erreichbarkeit von
Migrantinnen kommt ferner dem bundesfinanzierten Pro-
gramm , Integration durch Sport* zu, das vom Deutschen
Olympischen Sportbund durchgefiihrt wird. Insbesondere
die sogenannten ,,offenen Sportangebote”, d. h. nieder-
schwellige Angebote ohne sofortige und unmittelbare
Vereinsbindung, bieten jungen Frauen und Médchen
Moglichkeiten zur Teilnahme an gemeinsamen Sport-
erlebnissen. Die durch den Sport entstechenden Kontakte
sind gut geeignet, die Integration in die Gesellschaft er-
leichtern.

Am 14. Juli 2006 hat die Bundeskanzlerin gesellschaftli-
che und politische Akteurinnen und Akteure zu einem
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LIntegrationsgipfel“ eingeladen. Die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer verstindigten sich darauf, innerhalb eines
Jahres einen Nationalen Integrationsplan zu erstellen und
hierzu in mehreren Arbeitsgruppen zu arbeiten und dort
die Belange von Frauen und Médchen mit Migrationshin-
tergrund querschnittartig zu behandeln. Dariiber hinaus
wurde eine der Arbeitsgruppen ausschlieBlich zum
Thema ,,Lebenssituation von Frauen und Médchen ver-
bessern, Gleichberechtigung verwirklichen* eingerichtet.
Der Nationale Integrationsplan soll im Juli 2007 auf ei-
nem nachfolgenden Integrationsgipfel von der Bundes-
kanzlerin vorgestellt werden.

Artikel 14: Gleichstellung von Frauen und
Mannern auf dem Land

141

In den letzten Jahren wurde deutlich, dass der demografi-
sche Wandel und der Strukturwandel in ldndlichen Regio-
nen zu einer erheblichen Anderung der Lebenssituation
der Menschen in ldndlichen Regionen fithren. Haufig
hatte diese Anderung eine SchlieBung von Infrastruktur-
einrichtungen in ldndlichen Regionen zur Folge. Hiervon
sind Frauen — auch und gerade durch ihre Familientétig-
keit — besonders betroffen.

Situation in landlichen Regionen

Allerdings birgt der Strukturwandel auch eine Chance fiir
Frauen, z. B. als Existenzgriinderinnen, die durch Dienst-
leistungsangebote helfen, Teile der Infrastruktur aufrecht
zu erhalten. Die Vielfalt moderner Lebensformen schlagt
sich auch in den Verdnderungen des Griindungsgesche-
hens nieder. So existieren unterschiedliche Formen der
Existenzgriindung auch im Zu- und Nebenerwerb von
Frauen und Ménnern als stabile Dauerform der Erwerbs-
tatigkeit oder auch als Vorphase des Vollerwerbs. Dabei
weisen die personen- und unternehmensbezogenen
Dienstleistungen die hochsten Zuwachsraten auf, selbst
wenn nicht alle Existenzgriindungen dauerhaft am Markt
Bestand haben.

Der Koalitionsvertrag der Regierungsparteien in Deutsch-
land vom 11. November 2005 sieht vor, dass Wertschdp-
fung und Arbeitsplitze in ldndlichen Raumen gesichert
und ausgebaut werden. Die Bundesregierung hat eine na-
tionale Strategie zur landlichen Entwicklung vorgelegt,
um weiterhin angemessene Lebensbedingungen in 14ndli-
chen Rdumen zu gewéhrleisten.

Wie in anderen Industrienationen ist auch in Deutschland
die Zahl der in der Landwirtschaft Beschiftigten seit lan-
gem riickldufig. Wahrend im fritheren Bundesgebiet 1950
noch jeder vierte Erwerbstétige in der Landwirtschaft ar-
beitete, sind es heute in Deutschland nur noch etwa zwei
von 100 Erwerbstitigen. Die Zahl der landwirtschaftli-
chen Betriebe mit einer Nutzfliche von 2 ha und mehr ist
im gleichen Zeitraum im fritheren Bundesgebiet von
1,3 Millionen auf etwa 359300 zuriickgegangen. In
Deutschland gab es im Jahr 2003 rd. 388 100 Betriebe ab
2 ha LF. Gleichwohl deckt die heimische Landwirtschaft
fast 90 Prozent des Inlandbedarfs an Nahrungsmitteln.

In den landwirtschaftlichen Betrieben lag der Frauenan-
teil unter den insgesamt 1,3 Millionen Arbeitskriften bei

38 Prozent, d.h. rd. 498 000 Frauen arbeiteten in der
Landwirtschaft.

Rund 94 Prozent aller landwirtschaftlichen Betriebe in
Deutschland waren im Jahr 2003 Einzelunternehmen, die
iiberwiegend als Familienbetriebe bewirtschaftet wur-
den. Von den vollbeschiftigten Familienarbeitskriften
dieser Betriebe waren 16,9 Prozent weiblich, bei den teil-
zeitbeschiftigten Familienarbeitskrdften lag der Anteil
dagegen bei 46,5 Prozent. Etwa 320 700 Frauen bzw.
39 Prozent aller Familienarbeitskrifte waren 2003 in
Deutschland mit betrieblichen Arbeiten beschéftigt.
Diese Frauen leisteten rd. 31 Prozent der zu bewiltigen-
den betrieblichen Arbeiten. Allerdings hatten nur 9 Pro-
zent aller landwirtschaftlichen Einzelunternehmen eine
Frau als Inhaberin. In den neuen Bundeslédndern lag die-
ser Anteil bei ca. 19 Prozent.

Die Zahlen machen deutlich, dass ohne die Arbeit der
Frauen fast alle landwirtschaftlichen Betriebe nicht beste-
hen konnten.

14.2 Spezifische Forderung von Frauen

und Mannern auf dem Lande

Frauen und Ménner haben die gleichen Rechte, die landli-
che Entwicklung mitzubestimmen und zu gestalten. Sie
haben gleichermaBen Zugang zu landwirtschaftlichen
Krediten und Darlehen, zu Vermarktungseinrichtungen
und geeigneten Technologien sowie Gleichbehandlung
im Rahmen von Boden- und Agrarreform und lédndlichen
Umsiedlungsaktionen.

Die Bundesregierung fordert auf vielfiltige Weise die
Chancengleichheit von Frauen und Minnern in léndli-
chen Rédumen.

Die Bund-Lénder-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™ dient dazu,
eine leistungsfihige, auf kiinftige Anforderungen ausge-
richtete Land- und Forstwirtschaft zu gewéhrleisten und
ihre Wettbewerbsfahigkeit im gemeinsamen Markt der
Europdischen Gemeinschaft zu erméglichen. Im Rahmen
dieser Gemeinschaftsaufgabe ist das politische Leitprin-
zip des Gender Mainstreaming ausdriicklich verankert.

Die besondere Rolle der Frau in der Landwirtschaft und
in landlichen Rdumen unterstiitzt die Bundesregierung
durch Modellvorhaben, Projekte und Fordermdoglichkei-
ten. So wurde im Rahmen eines mehrjahrigen Modellvor-
habens, eine MaBinahme i. S. von Artikel 4 der Konven-
tion, gepriift, wie Gender Mainstreaming im Rahmen von
Regionalberatung optimiert werden kann.

Um neue Ideen und Konzepte zur Sicherung und Er-
schlieBung von Einkommens- und Beschéftigungsmog-
lichkeiten von Frauen auf dem Land zu erschlieBen, for-
dert die Bundesregierung das Projekt ,,IT-Landfrauen®.
Ziel ist es, Landfrauen die Nutzung des Internets nahe zu
bringen, vorhandene Zugangsbarrieren abzubauen und
Frauen zu ermutigen, sich mit ihren Dienstleistungsange-
boten selbst im Internet zu préasentieren. Zugleich soll das
Projekt der digitalen Spaltung zwischen Stadt und Land,
Frauen und Ménnern entgegen wirken.
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Im ersten Teil, der 2005 abgeschlossen wurde, hat das
Projekt einen Beitrag zur gleichberechtigten Teilhabe von
Frauen in lédndlichen Regionen an den Entwicklungsmdg-
lichkeiten und -chancen der Informationsgesellschaft ge-
leistet und alternative Konzepte erprobt, die dem léndli-
chen Raum neue Mdglichkeiten in der Wirtschaft und am
Arbeitsmarkt eréffnen. Dies war insofern wichtig, da
auch die offentliche Verwaltung immer mehr Dienstleis-
tungen online anbietet.

Im zweiten Teil des Projekts bleibt der arbeitsmarkt- und
beschéftigungspolitische Ansatz im Mittelpunkt. Es ist
gelungen, innovative Instrumente zu entwickeln, mit de-
ren Hilfe Frauen im ldndlichen Raum in ihrem unterneh-
merischen Handeln oder ihrem sonstigen Engagement
unter besonderer Einbeziehung der neuen Medien unter-
stiitzt werden. Im LandPortal, in dem virtuelle Visitenkar-
ten von unternehmerisch titigen Frauen aufgelistet sind,
werden lindliche Serviceleistungen wie Urlaubs- und
Freizeitangebote, Hofliden und Hofcafés angeboten.
Landfrauen konnen hier eigene Inhalte ins Netz stellen
und so fiir ihre Produkte und Dienstleistungen werben.
Dies soll der Entwicklung und vor allem dem Erhalt des
landlichen Raumes als attraktiver Ort zum Leben und Ar-
beiten dienen.

Artikel 15: Gleichbehandlung von Frauen und
Mannern hinsichtlich Rechtsfahigkeit,
Geschaftsfahigkeit und Wohnsitzwahl

Wie bereits im Erstbericht erldutert, haben Frauen und
Mainner in diesen Bereichen die gleichen Rechte.

Artikel 16: Gleichstellung von Frauen und
Mannern bei Ehe- und Familienfragen

16.1 Lebenspartnerschaftsrecht und

Lebenspartnerschaftsnamensrecht

Das Gesetz zur Anderung des Ehe- und Lebenspartner-
schaftsnamensrechts vom 6. Februar 2005 ermdglicht es
Ehegatten und Lebenspartnern, auch einen Namen als
Ehe- oder Lebenspartnerschaftsnamen zu fithren, den ei-
ner von beiden in einer fritheren Ehe oder Lebenspartner-
schaft ,.erheiratet* hat. Weil im Falle einer Ehescheidung
und erneuter Eheschliefung frither nur der Geburtsname
zum Ehenamen bestimmt werden konnte und gerade
Frauen damit gehindert waren, den im Rahmen einer frii-
heren Ehe ,erheirateten” Namen in der neuen Ehe als
Ehenamen weiterzufithren, wurde damit das Ehe- und Le-
benspartnerschaftsnamensrecht weiter liberalisiert.

Mit dem Gesetz zur Uberarbeitung des Lebenspartner-
schaftsrechts vom 15. Dezember 2004 (BGBI. 1, S. 3396),
in Kraft seit 1 Januar 2005, wurden weitere Diskriminie-
rungen gleichgeschlechtlicher Lebenspartner abgebaut.
Ziel dieses Gesetzes ist die weitere Angleichung des Le-
benspartnerschaftsrechts an die entsprechenden Bestim-
mungen in dem fiir Ehepartner geltenden Recht, insbe-
sondere beim Unterhalt, im Giiterrecht, bei den Griinden
fiir die Aufhebung, durch Einfiihrung des Versorgungs-
ausgleichs, durch die Einfithrung der Hinterbliebenenver-
sorgung in der gesetzlichen Rentenversicherung und

durch die Zulassung der Stiefkindadoption durch den Le-
benspartner.

16.2 Zwangsverheiratungen

Zwangsverheiratung stellt eine gravierende Verletzung
der Menschenrechte der Betroffenen dar, die nicht tole-
riert werden darf. Der Koalitionsvertrag zwischen SPD,
CDU und CSU vom 11.November 2005 sieht vor,
Zwangsverheiratungen zu verhindern und zu diesem
Zweck alle geeigneten MaBBnahmen zu priifen. Zur Pré-
vention und Bekdmpfung von Zwangsverheiratungen sol-
len die Rechtstellung der Betroffenen verbessert werden,
Betreuungs-, Beratungs- und spezifische Hilfsangebote
sowie PridventionsmaBnahmen ausgebaut werden. Die
Bundesregierung priift derzeit, wie diese Vereinbarung
bestmoglich umgesetzt und damit eine stirkere Sensibili-
sierung fiir die Strafwiirdigkeit entsprechenden Verhal-
tens erreicht werden kann.

Bereits durch das 37. Strafrechtsénderungsgesetz vom
11. Februar 2005 wurde Zwangsverheiratung ausdriick-
lich als besonders schwerer Fall der Notigung (Freiheits-
strafe von sechs Monaten bis zu 5 Jahren) unter Strafe ge-
stellt.

Ob zur Verhinderung von Zwangsverheiratungen und
dem Schutz der Opfer weitere Gesetzesdnderungen
—z. B. im Aufenthaltsrecht — notwendig sind, wird der-
zeit von der Bundesregierung gepriift.

Zu dem viel diskutierten Thema gibt es weder verldssli-
che qualitative noch quantitative Analysen. Betroffen
sind nach Auskunft von Fachberatungsstellen in erster Li-
nie Médchen und junge Frauen zwischen 16 und 21 Jah-
ren aus Familien mit Migrationshintergrund, wobei sich
die Problematik nicht allein auf den islamischen Kultur-
kreis beschrankt und auch Ménner zu den Betroffenen ge-
horen.

Um die Datenlage und die wissenschaftliche Aufarbei-
tung des Themas zu verbessern, hat das BMFSFJ eine
Studie zur Evaluierung der Praxisarbeit im Bereich
Zwangsverheiratung in Auftrag gegeben. Zudem soll vo-
raussichtlich bis Sommer 2007 in Zusammenarbeit mit
dem Deutschen Institut fiir Menschenrechte ein Reader
zum Thema entstehen. In den Reader sollen Zwischen-
ergebnisse aus der Praxisevaluation présentiert werden.
AuBerdem soll in Beitrégen z. B. auf Phanomene und Ur-
sachen der Zwangsverheiratung, Aspekte der Gender-
dimension, rechtliche Rahmenbedingungen und auf Pra-
ventions- und Interventionsmoglichkeiten eingegangen
werden.

An MaBnahmen zur Verhinderung von Zwangsverheira-
tungen und der Unterstiitzung von Betroffenen wird zur-
zeit an verschiedenen Stellen gearbeitet. So fand am
19. Juni 2006 im Deutschen Bundestag eine Anhdrung
von Expertinnen und Experten zum Thema Zwangsver-
heiratung statt. Neben diversen Vorschldgen zu rechtli-
chen Anderungen wurden verbesserte priventive Ange-
bote und Hilfsprojekte gefordert, die die Betroffenen
unterstiitzen konnen. Aulerdem wurde eine wissenschaft-
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liche Aufarbeitung des Themas gefordert. Das Parlament
wird sich mit diesen Vorschldgen befassen.

Auch im Rahmen des Integrationsgipfelnachfolgeprozes-
ses wird das Thema Zwangsverheiratung eingehend bera-
ten werden. Es ist zu erwarten, dass zahlreiche
Vorschldge und Selbstverpflichtungen der beteiligten Ak-
teure und Akteurinnen erarbeitet werden. Zudem gibt es
in einigen Bundesldndern Aktivititen zur Erforschung
und Verhinderung von Zwangsverheiratung und Unter-
stiitzung der Betroffenen.

16.3 Zugewinnausgleich und

Unterhaltsrecht

Die Bundesregierung bemiiht sich um stetige Fortent-
wicklung des Ehe- und Familienrechts. Unter anderem
werden derzeit die gesetzlichen Regelungen zum Zuge-
winnausgleich, der im ehelichen Giiterrecht als gesetzli-
cher Giiterstand vorgesehen ist, einer Priifung unterzo-
gen.

Der Zugewinnausgleich beruht auf dem Gedanken, dass
das in der Ehe gemeinsam Erarbeitete und Gesparte ge-
teilt werden soll, wenn der Giiterstand endet (z. B. durch
Ehescheidung). Da Frauen hdufig noch in geringerem
Umfang erwerbstdtig sind als Méanner und weniger Ein-
kommen erzielen, ist der Zugewinnausgleich fiir sie oft
von besonderer Bedeutung. In néchster Zeit soll gepriift
werden, inwieweit die Vermdgensinteressen der Ehegat-
ten gerechter ausgeglichen werden kdnnen und wie ver-
hindert werden kann, dass es zu unredlichen Vermogens-
verschiebungen im Zusammenhang mit der Ehescheidung
kommt. Anderungsbedarf soll insbesondere im Hinblick
auf die Beriicksichtigung eines negativen Anfangsvermo-
gens (§ 1374 BGB), die Anderung der Stichtage (§ 1378
Abs. 2, § 1384 BGB), die Erweiterung von Auskunfts-
rechten tiber das Vermogen des jeweils anderen Ehegatten
sowie die praktikablen Moglichkeiten zur Sicherung ei-
nes Ausgleichsanspruchs wahrend des Scheidungsverfah-
rens untersucht werden.

Auch das Unterhaltsrecht soll noch in der laufenden Le-
gislaturperiode reformiert werden. Der Entwurf sieht An-
derungen sowohl im Recht des nachehelichen Unterhalts
als auch des Kindesunterhalts vor. Geschiedene Ehegat-
ten sollen kiinftig in stirkerem Mafe verpflichtet sein,
nach der Scheidung wieder erwerbstitig zu sein. Die
Moglichkeiten, Unterhaltsanspriiche hinsichtlich der
Ho6he oder des Unterhaltszeitraums zu beschrianken, sol-
len erweitert werden. Der in der Ehe erreichte Lebens-
standard soll nicht mehr der entscheidende, sondern nur
einer von mehreren Maf3stiben dafiir sein, ob eine Er-
werbstétigkeit bzw. ggf. welche Erwerbstatigkeit nach der
Scheidung aufzunehmen ist. Ein vertraglicher Verzicht
auf Unterhaltsanspriiche soll nur zuldssig sein, wenn si-
chergestellt ist, dass beide Parteien iiber die Folgen auf-
geklart sind (Formbediirftigkeit fiir Vereinbarungen iiber
nachehelichen Unterhalt). MaB3gebliches Ziel dieser Re-
form ist, das Unterhaltsrecht an die gewandelten Vorstel-
lungen von Partnerschaft und Familie und an die heutigen
Gegebenheiten anzupassen.

Teil B Stellungnahme zu den
abschlieBenden Bemerkungen
des CEDAW-Ausschusses zum

5. Staatenbericht

Der Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung
der Frau hat den Fiinften Bericht der Bundesrepublik
Deutschland (CEDAW/C/DEU/5) wihrend seiner 30. Sit-
zung vom 12. bis 30. Januar 2004 gepriift. Neben den
positiven Aspekten, die insbesondere in den Absétzen 14
bis 19 dargestellt wurden, hat der Ausschuss in den Ab-
sdtzen 20 bis 43 auch auf vorhandene Problembereiche
hingewiesen und Empfehlungen ausgesprochen.

Zu den Ziffern 20 und 21

Der Ausschuss ist besorgt tiber das Fortbestehen der all-
gegenwirtigen stereotypen und konservativen Ansichten
iiber die Rolle und Aufgaben von Frauen und Mannern.
Er ist auch besorgt, dass Frauen bisweilen von den Me-
dien und in der Werbung als Sexobjekte und in traditio-
nellen Rollen dargestellt werden.

Der Ausschuss empfiehlt die Verstarkung der politischen
MaBnahmen und die Durchfiihrung von Programmen, un-
ter anderem von Bewusstseinsforderungs- und Bildungs-
kampagnen fiir Frauen und Ménner, und insbesondere in
Medien- und Werbeagenturen, um zur Beseitigung von
Stereotypen in Zusammenhang mit den traditionellen
Rollenbildern in der Familie und am Arbeitsplatz sowie
in der Gesellschaft insgesamt beizutragen. Dariiber hi-
naus empfiehlt er, die Medien dazu anhalten, ein positives
Frauenbild zu vermitteln, und konzentrierte Anstrengun-
gen zu unternehmen, um die Wahrnehmung von Frauen
als Sexobjekte unter Ménnern und in der Gesellschaft zu
andern.

Die Bundesregierung wirkt stereotypen Rollenbildern
und konservativen Ansichten liber Rolle und Aufgabe
von Frauen und Ménnern mit verschiedenen Mafinahmen
entgegen. Der Abbau von Rollenstereotypen ist fiir sie ein
wichtiges Ziel auf dem Weg zu einer geschlechtergerech-
ten und partnerschaftlichen Gesellschaft.

Einige solcher MaBinahmen, die im Berichtsteil A an den
einschligigen Stellen ausfiihrlicher dargestellt sind, sol-
len im Folgenden als Beispiele dienen. Insbesondere die
Ausfithrungen zu Artikel 11 enthalten weitere Mafnah-
men, so zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Miit-
ter und Viter.

Bekdampfung von Stereotypen in der Bildungspolitik

Zum 5. Mal wurde 2005 der nationale Girls” Day von der
Bundesregierung in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft
und Verbanden durchgefiihrt. Rund 127 000 Schiilerinnen
der Klassen 5 bis 10 bei insgesamt knapp 7 000 Veran-
staltungen hatten die Gelegenheit, méddchenuntypische
Berufe kennen zu lernen. Seit er 2001 ins Leben gerufen
wurde, erreichte der Girls’ Day eine halbe Million teil-
nehmende Maidchen. Im Jahr 2006 boten insgesamt
7 085 Veranstalter 121 681 Pldtze fiir interessierte Mad-
chen an.
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Auflerdem hat die Bundesregierung im Rahmen des ,,In-
formatikjahr 2006, beispielsweise mit speziellen Com-
putercamps fiir Médchen, deutlich gemacht, dass sie der
Uberwindung traditioneller Interessen- und Berufswahl-
stereotypen nachhaltig Aufmerksamkeit schenkt.

Mit dem Projekt ,,Neue Wege fiir Jungs® hat die Bundes-
regierung seit Februar 2005 ein bundesweites Pilotprojekt
entwickelt, das die Erweiterung des Berufswahlspek-
trums, die Starkung der Sozialkompetenzen sowie die
Flexibilisierung ménnlicher Rollenbilder von Jungen un-
terstiitzt. Es ist als Vernetzungsprojekt und Service-Biiro
konzipiert und biindelt bundesweit Initiativen und Pro-
jekte, die spezifische Angebote zur Berufs- und Lebens-
planung von Jungen bereitstellen. Ein Service-Biiro und
die Website dienen als Plattform fiir Dialog und Vernet-
zung und unterstiitzen Engagierte in Schulen, Jugend-
arbeit und Berufsberatung bei der Umsetzung von Ange-
boten fiir Jungen.

Durch freiwillige soziale Arbeit erhalten Jungen eine
neue Sichtweise, lernen Zuverldssigkeit, erfahren Akzep-
tanz und eine Steigerung des Selbstwertgefiihls. Diese
Ziele verfolgt das am 1. April 2005 gestartete Projekt
»Soziale Jungs® des Paritdtischen Bildungswerkes, Bun-
desverband. Dieses Projekt ist Teil des Modellprogramms
Generationsiibergreifende Freiwilligendienste des Bun-
desministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend. An den drei Standorten Frankfurt/Main, Potsdam
und Saarbriicken werden Jungen im Alter zwischen 13
und 16 Jahren von Mentoren begleitet. Die freiwilligen
Seniorpaten betreuen als feste Ansprechpartner jeweils
eine Kleingruppe von mehreren Jungen. Sie fungieren als
Bindeglied zwischen der sozialen Einrichtung, den zu be-
treuenden Personen, Lehrern und Eltern.

Die Schiiler treffen mit einer sozialen Einrichtung die
Vereinbarung, sich ein Jahr lang verbindlich und regelmé-
Big in dieser zu engagieren. Thr Dienst umfasst dabei Auf-
gaben wie die Betreuung, Begleitung und Unterstiitzung
von z. B. dlteren Menschen, Kindern oder Menschen mit
Behinderung, gemeinsames Spielen, Vorlesen, Freizeitbe-
gleitung, Computer oder kleine Dienste

Der Einsatz der Jungen wird aus der Perspektive der Ein-
satzstellen als Bereicherung fiir die Einrichtung gesehen.
Dies bezieht sich sowohl auf die Unterstiitzung der Péada-
goglnnen im Alltag als auch auf die betreuten Kinder, Se-
nioren oder Menschen mit Behinderung. Zwischen ihnen
und den Jungen baut sich in der Regel rasch eine positive
Beziehung auf und die Jungen werden schnell als Be-
standteil der Einrichtung akzeptiert.

Mainnliche Bezugspersonen sind nach wie vor eher rar in
sozialen Berufsfeldern. Insbesondere in Kitas konnen die
Jungen eine wichtige Vorbild-Funktion {ibernehmen. Der
Freiwilligendienst wird von den Kindertagesstétten auch
als geeignete Nachwuchsfoérderung und als ,,Investition in
die Zukunft gesehen. Die mit der Teilnahme an dem Pro-
jekt verbundenen Erfahrungen konnen fiir die Schiiler
auch bei der beruflichen Orientierung von grolem Nutzen
sein und z. B. das Interesse an sozialen und piddagogi-
schen Berufen wecken. Durch ein Zertifikat und Vermerk
im Schulzeugnis erhoht der Freiwillige seine Chance auf

ein Schiilerpraktikum, eine Zivildienststelle oder einen
Ausbildungsplatz.

Ein Netzwerk von Einrichtungen der Altenarbeit und Be-
hindertenhilfe, Verbidnde der Wohlfahrtspflege, Schulen,
Verbédnde und Initiativen, aber auch Kommunen und Frei-
willigenagenturen sind am Projekt beteiligt und einge-
bunden und gemeinsam um die Entwicklung einer Aner-
kennungskultur bemiiht. Ziel ist es, neben der Etablierung
und Ausweitung des sozialen Engagements innerhalb der
Bevolkerung, gerade junge Ménner fiir soziale und péda-
gogische Tétigkeiten zu interessieren, um das Geschlech-
terverhdltnis und ihr Engagement vor allem fiir den sozia-
len Bereich zu fordern. Weitere Informationen sind unter
www.sozialejungs.paritaet.org/ erhéltlich.

Bekdampfung von Stereotypen in der Familienpolitik und
im Familienrecht

Die Familienpolitik der Bundesregierung fordert ein
gleichberechtigtes und partnerschaftliches Verhaltnis zwi-
schen Ménnern und Frauen. Das Elterngeld zum Beispiel
wirkt geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung bei der Fa-
milienarbeit entgegen, da mindestens zwei Monate fiir
den Vater oder die Mutter reserviert sind. Es orientiert
sich an den Lebensrealititen junger Eltern, die als erzie-
hende Viter und berufstitige Miitter Familie und Beruf
vereinbaren mdchten. Mit dem Unternehmensprogramm
»Erfolgsfaktor Familie. Unternehmen gewinnen™ unter-
stiitzt die Bundesregierung in enger Zusammenarbeit mit
der Wirtschaft eine familienfreundliche Arbeitswelt und
ermoglicht insbesondere den Vitern, sich aktiv an der
Kinderbetreuung zu beteiligen.

Die Durchsetzung des Prinzips der Gleichstellung von
Frauen und Ménnern ist seit langem im Ehe— und Fami-
lienrecht verankert. Das geltende Eherecht geht von
einem partnerschaftlichen Einverstdndnis aus und gibt
keinerlei geschlechtsspezifische Rollenbilder oder Aufga-
benzuweisungen vor.

Auch bei der Wahl des Ehenamens konnen die Ehepartner
bestimmen, ob sie sich fiir den Namen der Frau oder des
Mannes als gemeinsamen Ehenamen entscheiden oder ob
sie auf die Bestimmung des Ehenamens verzichten
wollen. Mit dem Gesetz zur Anderung des Ehe- und Le-
benspartnerschaftsnamensrechts vom 6. Februar 2005
(BGBIL. 12005 S. 203) wurde es Ehegatten und gleichge-
schlechtlichen Lebenspartnern ermdglicht, auch einen
Namen als gemeinsamen Ehe- oder Lebenspartner-
schaftsnamen zu fiihren, den einer von beiden in einer
fritheren Ehe oder Lebenspartnerschaft ,erheiratet™ hat.
(s. auch die Ausfiihrungen zu Artikel 16, Ziffer 16.1)

Bekdampfung stereotyper Rollenbilder in den Medien

Wie bereits im 5. CEDAW-Bericht (Antwort auf Frage 23)
ausgefiihrt, ist es der Bundesregierung auf Grund ihrer
demokratischen Verfassung nicht méglich, die Medien zu
verpflichten, ein positives Frauenbild zu vermitteln. Im
Rahmen ihrer Moglichkeiten tragen die Bundes- und die
Landerregierungen jedoch zur Bewusstseinsschérfung
beim Abbau von Rollenstereotypen bei. Dies geschicht
u. a. iber ihre Reprisentanten und Représentantinnen und
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iiber die positive Herausstellung geschlechtsdifferenzier-
ter Beitrdge in den Medien.

So fordert z. B. das niedersdchsische Sozialministerium
mit dem Juliane-Bartel-Preis ein differenziertes Frauen-
bild in den Medien mit dem Ziel, eine realitdtsnahe und
komplexe Lebenswelt der heutigen Frauen sichtbar zu
machen. Ausgezeichnet werden Autorinnen und Autoren,
deren Beitrdge ein faires und gleichberechtigtes Frauen-
bild zeigen, Frauen in ihrer Rollenvielfalt oder als aktiv
Handelnde abbilden.

Die Hessische Landesregierung verleiht den Elisabeth-
Selbert-Preis fiir journalistischen Einsatz fiir Gleichbe-
rechtigung und Wiirde der Frau. Mit dem Preis erinnert
das Land an die hessische Juristin Elisabeth Selbert, die
erfolgreich fiir die Verankerung des Gleichberechtigungs-
grundsatzes im Grundgesetz gekdmpft hat.

Der Deutsche Journalistinnenbund hat im Mérz 2005 im
Rahmen des weltweiten ,,Global Media Monitoring Pro-
jects® mit Forderung des Bundesministeriums fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend eine Studie durchge-
fithrt und dabei zehn deutsche Zeitungen, zwdlf und acht
Horfunksendungen der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten sowie von Privatsendern ausgewertet. Wie die
Schitzungen ergaben, sind es noch immer die Manner um
die 60, die die Berichterstattung in den Medien bestim-
men. Thr Spitzenwert in dieser Altersklasse liegt nach wie
vor bei 42 Prozent.

Dass sich innerhalb der Alterspyramide das Durchschnitt-
salter der Fernseh-Moderatorinnen deutlich verjlingte (sie
sind in der Regel nicht élter als 34 Jahre), wurde schon
als Beobachtung beim ,,Global Media Monitoring Pro-
ject 2000 festgehalten. Ein Befund aus fritheren Erhe-
bungen hat sich hingegen nicht wiederholt: Frauen treten
als Opfer von Krieg, Gewalt, Verbrechen nicht mehr so
vordergriindig in Erscheinung, wie es noch vor Jahren der
Fall war. Ohne grofle Unterschiede waren Méanner davon
in gleicher Weise betroffen. Der Anteil der Ménner als
Opfer eines Ungliicks lag zahlenméBig sogar leicht tiber
dem der Frauen.

Im Fernsehen nimmt die Zahl der Moderatorinnen in poli-
tischen Sendungen zu. In der Unterhaltungsbranche sind
eine Reihe von Adlteren Fernsehkommissarinnen als
,,starke Frauen in starken Rollen* zu beobachten.

Seit 2002 verleiht der Journalistinnenbund den Journalis-
tinnen-Nachwuchspreis. Ausgezeichnet wird die Arbeit
einer jungen Journalistin oder Berufsanfangerin, die in
beispielhafter Weise mit iiberkommenen Geschlechterste-
reotypen aufrdumt und der Forderung nach einer differen-
zierten und geschlechtergerechten Darstellung in den Me-
dien Rechnung trégt.

Nach Aussagen des Deutschen Werberates ist die Anzahl
der Eingaben wegen sexistischer Werbung riicklaufig.
2004 wurden noch 347 Beschwerden registriert und bear-
beitet, 2005 waren es hingegen nur noch 216.

Zu den Ziffern 22 und 23

Trotz der Anerkennung, dass ein umfassender Aktions-
plan umgesetzt worden ist, und trotz der Feststellung,

dass die Ergebnisse einer Untersuchung zum Thema Ge-
walt gegen Frauen im Laufe des Jahres 2004 veroffent-
licht werden sollen, bedauert der Ausschuss den begrenz-
ten Umfang der verfiigbaren Daten und Informationen im
Hinblick auf das Ausmaf} der Gewalt gegen Frauen, ein-
schlieBlich hduslicher Gewalt, die Art und Formen der
Gewalt sowie das Alter und die ethnische Herkunft der
Opfer.

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat dringend auf,
Daten und Informationen iiber die Art und das Ausmaf}
der Gewalt gegen Frauen, einschlielich Migrantinnen,
zu erheben und diese Informationen im nachsten periodi-
schen Bericht vorzulegen. Der Ausschuss fordert den
Vertragsstaat auBerdem auf, seine Bemiihungen zur
Durchfiihrung von politischen MaBBnahmen, Planen und
Programmen mit dem Ziel der Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen fortzusetzen.

Daten und Informationen im Hinblick auf Art und Aus-
mal} von Gewalt gegen Frauen stehen zwischenzeitlich
zur Verfligung. Die Verfahren nach dem Gewaltschutzge-
setz werden erstmalig seit 1. Januar 2003 in den Justizsta-
tistiken der Familiengerichte gesondert erfasst. Dabei
handelt es sich um summarische Monatsiibersichten zum
Geschiéftsanfall von Verfahren nach dem Gewaltschutz-
gesetz bei den Amtsgerichten. Seit 1. Januar 2004 werden
Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz auch in den Sta-
tistiken der Zivilgerichte gesondert erfasst. Hier wird al-
lerdings nicht differenziert, ob Verfahren nach dem Ge-
waltschutzgesetz gegeniiber Frau oder Mann vorliegen.
Auch das Alter der Opfer sowie die ethnische Herkunft
werden nicht gesondert erfasst. Bei den Amtsgerichten
fiir Familiensachen sind fiir das Jahr 2004 beispielsweise
bundesweit 7 371 Maflnahmen zum Schutz vor Gewalt
und Nachstellungen gemdB §1 GewSchG und
3 392 Wohnungsiiberlassungen geméall § 2 GewSchG re-
gistriert. Im Jahr 2005 wurde ein Anstieg auf 8 238 MaB-
nahmen zum Schutz vor Gewalt und Nachstellungen und
3 488 Wohnungsiiberlassungen verzeichnet. Auflerdem
wurden vor den Amts- und Landgerichten in Zivilsachen
fiir das Jahr 2004 7 073 (Amtsgerichte) und 275 (Landge-
richte erster Instanz) Verfahren, fiir das Jahr 2005
9 681 (Amtsgerichte) und 350 (Landgerichte erster In-
stanz) Verfahren in Angelegenheiten nach dem Gewalt-
schutzgesetz durchgefiihrt.

Dariiber hinaus wurde durch die Bundesregierung eine re-
prasentative Untersuchung zur Gewalt gegen Frauen in
Deutschland in Auftrag gegeben (,,Lebenssituation, Si-
cherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland®),
deren Ergebnisse nun vorliegen und auch zur Verfiigung
gestellt werden konnen (ausgefiihrt unter Artikel 5).

Der Ausschuss forderte ferner dazu auf, die Bemiithungen
zur Durchfiihrung von politischen Mafinahmen, Pldnen
und Programmen mit dem Ziel der Bekdmpfung von Ge-
walt gegen Frauen fortzusetzen. Diesen Forderungen
wurde insoweit Rechnung getragen, als der Aktionsplan
der Bundesregierung zur Bekdmpfung der hiuslichen Ge-
walt fortgeschrieben wird. In diesem Zusammenhang ist
insbesondere auch auf die gesetzgeberischen Vorhaben
zur besseren strafrechtlichen Bekdmpfung des so genann-
ten ,,Stalking® zu verweisen: Neben den bereits bestehen-
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den Instrumentarien wird der Schutz von Stalking-Opfern
durch Aufnahme eines neuen Tatbestands ,,Nachstellung®
in das Strafgesetzbuch weiter verbessert werden. Dariiber
hinaus werden MafBinahmen ergriffen, um Vollzugsdefi-
zite zu beseitigen und bereits bestehende Regelungen zu
optimieren.

Ferner ist auf die Gesetze zur Einfiihrung der vorbehalte-
nen Sicherungsverwahrung vom 21. August 2002
(BGBI. I S. 3344) und zur Einfiihrung der nachtréglichen
Sicherungsverwahrung vom 23.Juli 2004 (BGBL I
S. 1838) zu verweisen. Diese neuen Regelungen sollen
den Schutz der gesamten Bevolkerung, insbesondere den
von Frauen und Médchen, vor Gewalt- und Sexualstrafti-
tern erhGhen, deren Gefédhrlichkeit sich erst in vollem
Umfang wihrend des Vollzugs einer Freiheitsstrafe offen-
bart.

Um Wiederholungen zu vermeiden, wird auf die Ausfiih-
rungen zu Artikel 5 verwiesen. Hier werden Informatio-
nen tiber Art und Ausmal3 der Gewalt gegen Frauen in
Familie und anderen Bereichen als auch hinsichtlich der
Gewalt gegen Migrantinnen gegeben.

Um die Datenlage hinsichtlich der gesundheitlichen Fol-
gen von Gewalt und zur Versorgungssituation gewaltbe-
troffener Frauen weiter im Hinblick auf Migrantinnen zu
verbessern, wurde in 2006 eine Untersuchung ,,Gesund-
heit — Gewalt — Migration™ in Auftrag gegeben. Dabei
handelt es sich um eine Sekundéranalyse des vorhande-
nen umfangreichen und differenzierten Datenmaterials
der vorgenannten représentativen Frauenstudie ,,Lebens-
situation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in
Deutschland®.

Im Rahmen der reprisentativen Untersuchung zu Gewalt
gegen Frauen in Deutschland wurden Zusatzbefragungen
von 500 Migrantinnen durchgefiihrt. Die Ergebnisse ge-
ben Hinweise darauf, dass die Quote von Gewalterfah-
rungen bei Migrantinnen noch héher und die erlittene Ge-
walt auch ofter mit Verletzungen verbunden ist als bei
deutschen Frauen. Besonders hiufig scheinen die Gewalt-
erlebnisse von Fliichtlingsfrauen zu sein. Die Ergebnisse
aus den Zusatzbefragungen sind aufgrund der kleinen
Stichproben nicht reprisentativ, spiegeln aber dennoch
Tendenzen der Gewaltbetroffenheit wider. Die Ursachen
der hoheren Gewaltquote gegen Migrantinnen miissen da-
her genauer untersucht werden, um zielgruppengerecht
Abhilfe schaffen zu kénnen.

Daten tiber Kriminalitdts- und Gewalterfahrungen &lterer
Frauen gibt es bislang nur wenige. Mit der Studie ,,Krimi-
nalitdt und Gewalt im Leben élterer Menschen® soll die-
ses Feld erhellt und dabei der Methode des Gender Main-
streaming entsprechend eine detaillierte Betrachtung der
jeweiligen Betroffenheit von Mannern und Frauen vorge-
nommen werden. Untersuchungsgegenstand ist das all-
tagliche Lebensumfeld von Seniorinnen und Senioren so-
wie die Frage nach der Opferwerdung innerhalb enger
bzw. fiir die betroffene Person bedeutsamer sozialer Be-
ziehungen. Bei dieser Untersuchung sollen auch Lebens-
bereiche in den Blick genommen werden, deren Bedeu-
tung bei fritheren Erhebungen zu wenig beachtet wurde;
dies gilt insbesondere fiir den zunehmend wichtigen Be-

reich der héduslichen Pflege alter Menschen. Ein Zwi-
schenbericht der Studie, die Ende 2007 abgeschlossen
sein wird, liegt vor und ist auf der Internetseite des
BMFSJ cinsehbar.  (www.bmfsfj.de/Kategorien/For-
schungsnetz/forschungsberichte,did=81120.html)

Der zweite Aktionsplan der Bundesregierung zur Be-
kdmpfung von Gewalt gegen Frauen baut auf der Struktur
des ersten Aktionsplans und den Ergebnissen auf und ent-
hélt folgende Schwerpunkte:

— fiir die Zielgruppe der von héuslicher Gewalt (mit-)be-
troffenen Kinder entsprechende Maflnahmen der Pri-
vention, der Intervention und der Hilfe und Unterstiit-
zung,

— fiir die Zielgruppe der von verschiedenen Gewaltfor-
men betroffenen Migrantinnen Mafnamen der Préaven-
tion, der rechtlichen Intervention und der niedrig-
schwelligen Hilfe und Unterstiitzung.

— 1im Bereich Frauen mit Behinderungen weitere For-
schung notwendig; fiir die Zielgruppe der Betroffenen
selbst Maflnahmen der Priavention, der Rechtsetzung
und der Hilfe und Unterstiitzung (z. B. Institutionali-
sierung von Frauenbeauftragten in Einrichtungen fiir
behinderte Menschen),

— fiir gewaltbetroffene Frauen aller Altersgruppen und
Ethnien Verbesserung der niedrigschwelligen Hilfen
und Unterstiitzungen,

— fiir die Zielgruppe der besonders gefdhrdeten Frauen
in Trennungssituationen Verbesserung des rechtlichen
und tatsdchlichen Schutzes,

— fiir die Zielgruppe der professionellen Akteure im Be-
reich Gesundheit und Justiz MaBBnahmen der Qualifi-
zierung und Sensibilisierung,

— fiir den sozialen Nahbereich MaBBnahmen der Sensibi-
lisierung und Information zur Stirkung der Hand-
lungssicherheit,

— fiir die Zielgruppe gewalttitige Ménner Weiterent-
wicklung der sog. Téterprogramme, insbesondere um
Elemente, die diese Ménner in ihrer Viterrolle anspre-
chen und zur Verantwortung ziehen, und um Bausteine
fiir Ménner mit Migrationshintergrund.

— Mit diesen MaBBnahmen sind gleichzeitig die Zielgrup-
pen gewaltbetroffene Frauen mit und ohne Migra-
tionshintergrund und (mit-)betroffene Kinder adres-
siert.

Zu den Ziffern 24 und 25

Trotz der ,,Vereinbarung zur Foérderung der Chancen-
gleichheit von Frauen und Ménnern in der Privatwirt-
schaft ist der Ausschuss besorgt {iber das hohe Mal} an
Langzeitarbeitslosigkeit unter Frauen, die wachsende An-
zahl von teilzeitarbeitenden Frauen und von Frauen in
niedrig bezahlten und gering qualifizierten Arbeitsver-
héltnissen, das Fortbestehen der Lohndiskriminierung ge-
gen Frauen und die Diskrepanz zwischen ihrer Qualifika-
tion und ihrem beruflichen Status. Der Ausschuss ist auch
besorgt, dass Méanner ungeachtet der Verabschiedung der
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neuen Regelungen im Bundeserziehungsgeldgesetz nach
wie vor weniger Bereitschaft zeigen, Elternzeit in An-
spruch zu nehmen.

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, seine An-
strengungen zur Forderung der De-facto-Gleichstellung
von Frauen auf dem Arbeitsmarkt einschlieBlich ihres Zu-
gangs zu Vollzeitbeschéftigung zu verstirken, unter ande-
rem durch den Einsatz von zeitweiligen Sondermafinah-
men nach Artikel 4, Absatz 1 des Ubereinkommens und
der allgemeinen Empfehlung 25, und den Grundsatz
»gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit™ zu fordern. Der
Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Auswirkun-
gen der Vorschriften zur Teilzeitarbeit und zur Elternzeit
weiter zu beobachten und ggfs. die Anreize zu verstérken,
um moglichen nachteiligen Folgen von Teilzeitarbeit fiir
Frauen entgegenzuwirken, insbesondere in Zusammen-
hang mit ihren Altersversorgungs- und Rentenleistungen,
und Viter dazu zu bewegen, in starkerem Male Elternzeit
in Anspruch zu nehmen.

Teilzeitarbeit

Soweit die Entwicklung der Anzahl von teilzeitarbeitenden
Frauen und die Auswirkungen der Vorschriften zur Teilzeit-
arbeit angesprochen sind, ist folgendes festzustellen: Die
Teilzeitvorschriften des Teilzeit- und Befristungsgesetzes
(TzBfG) haben trotz ungiinstiger Arbeitsmarktlage in den
vergangenen Jahren zum Beschéftigungsaufbau und zur
Beschiftigungssicherung beigetragen sowie die Chancen-
gleichheit von Ménnern und Frauen und die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf gefordert.

Nach einer Untersuchung zum Teilzeit- und Befristungs-
gesetz gaben mehr als 70 Prozent der befragten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, die ihre Arbeitszeit re-
duziert haben, an, dass durch die Arbeitszeitverringerung
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessert wurde
(Bericht der Bundesregierung vom 13. September 2005
an den Deutschen Bundesrat iiber die Wirkungen des
Teilzeit- und Befristungsgesetzes, Bundesratsdruck-
sache 683/05). Der im Gesetz geregelte Teilzeitanspruch
hat fiir viele Frauen dazu beigetragen, Nachteile zu ver-
meiden, die durch eine lidngere Nichterwerbstitigkeit
wéhrend der Familienphase in der Vergangenheit entstan-
den waren.

Arbeitsforderungsrecht

Der Gesetzgeber hat gemdBl den Beschiftigungspoliti-
schen Leitlinien der Européischen Union auch im Recht
der Arbeitsforderung die Doppelstrategie der Forderung
der Geschlechtergleichstellung und der spezifischen
Frauenforderung verankert. In jeder Agentur fiir Arbeit
sowie in jeder Regionaldirektion der Bundesagentur fiir
Arbeit sorgt eine Beauftragte fiir Chancengleichheit am
Arbeitsmarkt fiir die Einhaltung dieser Vorschriften und
regt Initiativen in Gleichstellungsfragen an. So haben die
Beauftragten fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt fiir
das Jahr 2006 die Verbesserung der Information und
Beratung von Berufsriickkehrerinnen und -riickkehrern
einschlieBlich der Intensivierung der Beratung von
Arbeitgebern zum Thema ,,Halten und Gewinnen von

qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern® als Ar-
beitsschwerpunkt vereinbart. Eine auf § 8 SGB III (Frau-
enforderung) verweisende Vorschrift im Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB II), das die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende regelt, stellt eine entsprechende Beriick-
sichtigung von Frauen bei den Eingliederungsleistungen
nach dem SGB II sicher.

Grundsitzlich wird durch die Beratungs-, Vermittlungs-
und Forderleistungen nach dem Recht der Arbeitsforde-
rung die Integration in Vollzeitbeschiftigung angestrebt.
Der sektorale Wandel und die in den einzelnen Wirt-
schaftsbereichen unterschiedlichen Arbeitsorganisations-
und Personaleinsatz-Konzepte begriinden jedoch zuneh-
mend die Notwendigkeit, die Arbeitszeitgestaltung zu fle-
xibilisieren. Dem Ziel der Bundesregierung, Privat- und
Arbeitsleben besser miteinander zu vereinbaren, tragen
die Regelungen zur Gewahrleistung von teilzeit- bzw. fa-
milienkompatiblen Angeboten und Maflnahmen der akti-
ven Arbeitsforderung (§ 8a SGB III) und das neue Teil-
zeitprivileg in § 120 Abs. 4 SGB III Rechnung. Letzteres
ermdglicht die Einschriankung der Arbeitsbereitschaft auf
Teilzeitarbeit ohne den Anspruch auf Lohnersatzleistun-
gen zu gefihrden (Detaillierte Ausfithrungen finden sich
hierzu unter Artikel 11.6.)

Balance von Familie und Beruf

Wesentliche Voraussetzung fiir die gleichberechtigte Teil-
habe von Erziehenden am Erwerbsleben, vor allem im
Rahmen einer Vollzeitbeschéftigung, ist der Auf- und Aus-
bau eines addquaten Kinderbetreuungsangebotes in ganz
Deutschland. Das Tagesbetreuungsausbaugesetz soll die
Rahmenbedingungen fiir die Kinderbetreuung verbessern,
indem bis zum Jahr 2010 iiber 230 000 neue Betreuungs-
plétze, insbesondere fiir unter Dreijéhrige, geschaffen wer-
den. Durch Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe werden bei den Kommunen finanzielle Res-
sourcen in Héhe von 2,5 Mrd. Euro jéhrlich freigesetzt
von denen 1,5 Mrd. Euro fiir den Ausbau des Betreuungs-
angebotes fiir Kinder unter drei Jahren verwendet werden
sollen (vgl. hierzu 11.10).

Es wird auch auf die grundsétzlichen Ausfiihrungen zu
der Initiative ,,Lokale Biindnisse fiir Familie®“ unter
Artikel 11.9. verwiesen. Die bundesweite Initiative Lo-
kale Biindnisse fiir Familie unterstiitzt Zusammen-
schliisse, die familienfreundliche MafBnahmen vor Ort an-
regen und umsetzen. Auf der ortlichen Ebene, in der
Kommune, am Arbeitsplatz und im Wohnumfeld werden
die Lebensbedingungen von Familien mafigeblich gestal-
tet. Gemeinsames Handeln verspricht hier neue, kreative
Losungen und eine Biindelung von Ressourcen. Als
Partner lokaler Biindnisse kommen Kommunalpolitik und
Verwaltung, Unternechmen, Kammern, Gewerkschaften,
freie Trager und Einrichtungen, Kirchen, Verbénde, Ver-
eine und Initiativen in Frage.

Die Balance von Familie und Beruf sowie die Kinder-
betreuungsangebote stehen als besonders dringende
Anliegen im Zentrum der meisten Biindnisse. Lokale
Biindnisse fiir Familie richten beispielsweise flexible
Kinderbetreuungsangebote ein oder stimmen Fahrpléne,
Offnungszeiten, Arbeitszeiten und Kinderbetreuungs-
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zeiten mit den Tagesabldufen von Familien ab. Dabei sind
es nicht selten gleichstellungspolitisch aktive Einrichtun-
gen oder Personen (z. B. kommunale Gleichstellungsbe-
auftragte, aber auch Beratungsstellen fiir Frauen oder
Fraueninitiativen), die in der Initiative ,,Lokale Biindnisse
fir Familie“ eine Chance sehen, neue Anregungen und
Biindnispartner zu gewinnen.

Elternzeit

Zur Inanspruchnahme der Elternzeit durch Viter ist fest-
zustellen, dass sich der Anteil der Viter seit der Novellie-
rung des Bundeserziehungsgeldgesetzes zum 1. Januar
2001 von ca. 2,5 Prozent auf 5 Prozent erh6ht hat. Dies
ergab der Bericht iiber die Auswirkungen der §§ 15 und
16 Bundeserzichungsgeldgesetz (Elternzeit und Teilzeit-
arbeit wihrend der Elternzeit). In anbetracht des geringen
Anstiegs auf 5 Prozent hielt die Bundesregierung Mal-
nahmen zur weiteren Erhdhung der Anzahl an Vitern, die
Elternzeit nehmen, fiir notwendig.

So traten zum 1. Januar 2004 weitere Anderungen der Re-
gelungen zur Elternzeit im Bundeserziehungsgeldgesetz
in Kraft: Die Elternzeit wird fiir jeden Elternteil separat
betrachtet, d. h. bei einer Ubertragung wird dem iibertra-
genden Elternteil die Elternzeit des Partners nicht ange-
rechnet. Jeder Elternteil kann seine Elternzeit in zwei
Zeitabschnitte aufteilen. Mit Zustimmung des Arbeitge-
bers ist eine Aufteilung in weitere Abschnitte moglich.
Auch bei Mehrlingsgeburten und bei kurzer Geburten-
folge stehen den Eltern bei einer Ubertragung fiir jedes
Kind drei Jahre Elternzeit bis zur Vollendung des dritten
Lebensjahres zu. Das bedeutet, dass eine Ubertragung
von bis zu zwolf Monaten Elternzeit auf den Zeitraum bis
zum achten Lebensjahr auch in diesen Féllen fiir jedes der
Kinder moglich ist. Nimmt die Mutter Elternzeit unmit-
telbar im Anschluss an einen auf die Mutterschutzfrist
folgenden Erholungsurlaub, wird auch die Zeit des Erho-
lungsurlaubs bei der Zweijahresfrist der Elternzeitfestle-
gung beriicksichtigt, d. h. sie muss sich auch in diesem
Fall nur bis zur Vollendung des zweiten Lebensjahres des
Kindes festlegen.

Des Weiteren wurde zum 1. Januar 2007 das Elterngeld
eingefiihrt, das 14 Monate lang bezogen werden kann.
Dabei sind zwei Monate des Bezugs daran gekniipft, dass
auch der andere Elternteil fiir mindestens zwei Monate
die Betreuung des Kindes tibernimmt und dafiir seine Er-
werbstdtigkeit reduziert. Es wird durch eine Kampagne
flankiert, die in besonderer Weise Viter fiir ihre Beteili-
gung an der Erziehungsaufgabe gewinnen will. In den
Biindnissen mit der Wirtschaft spielt das Thema ,,Partner-
monate” eine groe Rolle, denn neben der Bereitschaft
der Viter, ist die Bereitschaft der Arbeitgeber, die jungen
Mainner in ihrer Rolle als aktive Familienvéter zu unter-
stiitzen, fiir den Erfolg unerlasslich.

Zu den Ziffern 26 und 27

Der Ausschuss ist besorgt, dass das Ubereinkommen
nicht denselben Grad an Sichtbarkeit und Aufmerksam-
keit wie regionale Rechtsinstrumente, insbesondere die
Richtlinien der Europdischen Union, erhalten hat und da-

her nicht regelméBig als Rechtsgrundlage fiir Mafinah-
men, auch gesetzgeberischer Art, zur Beseitigung der
Diskriminierung gegen Frauen und zur Férderung von
Frauen im Vertragsstaat angefiihrt wird.

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, in seinen
Bemiihungen zur Erreichung des Ziels der Gleichstellung
der Geschlechter groBeres Gewicht auf das Ubereinkom-
men als rechtlich bindendes Menschenrechtsdokument zu
legen. Daneben fordert er den Vertragsstaat auf, proaktive
Mafnahmen zur Forderung des Bekanntheitsgrads des
Ubereinkommens, insbesondere unter Parlamentariern, in
der Justiz und in den Rechtsberufen sowohl auf Bundes-
wie auf Landerebene zu ergreifen.

Der 5. CEDAW-Staatenbericht und die AbschlieBenden
Bemerkungen wurden am 25. Februar 2004 auf die Web-
siten des Auswirtigen Amtes und des Bundesfrauen-
ministeriums eingestellt. Der Bericht wurde zudem im
Deutschen Bundestag diskutiert; auch der vorliegende
Bericht wird dem Bundestag zugeleitet. Damit wird der
Bekanntheitsgrad des Ubereinkommens unter den Parla-
mentariern stetig erhoht.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend hat zudem Broschiiren zum Ubereinkommen
und zum Zusatzprotokoll erstellt und veroffentlicht. Sie
stehen auch den Gerichten zur Verfiigung.

Die Bundesregierung wird vermehrt dafiir Sorge tragen,
dass in entsprechenden Gesetzesvorlagen auf das Uber-
einkommen Bezug genommen wird. In ihrem Entwurf ei-
nes Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes hatte die
Bundesregierung in der Gesetzesbegriindung auf die
Frauenrechtskonvention als eine der Grundlagen fiir das
Gesetz ausdriicklich hingewiesen.

Zu den Ziffern 28 und 29

Der Ausschuss ist besorgt, dass einige Aspekte der Re-
formpolitik der Bundesregierung in der ,,Agenda 2010*
negative Auswirkungen insbesondere auf Frauen haben
konnten.

Der Ausschuss empfichlt dem Vertragsstaat, die Auswir-
kungen seiner Wirtschafts- und Sozialreformen fiir
Frauen in allen Phasen der Planung, Umsetzung und Be-
wertung zu priifen und sorgfaltig zu tiberwachen, um ge-
gebenenfalls ndtige Anderungen vorzunehmen, um méog-
lichen negativen Folgen entgegenzuwirken.

Die Arbeitsmarktreformen werden derzeit einer einge-
henden wissenschaftlichen Evaluation unterzogen. Dabei
wird dem Aspekt der geschlechterspezifischen Wirkun-
gen grof3e Bedeutung beigemessen. Ein erster Zwischen-
bericht der Bundesregierung vom Januar 2006 zur Wir-
kung der Umsetzung der Vorschlige der Kommission
»Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt™ (Hartz I
bis III) liegt bereits vor (Bundestagsdrucksache 16/505).
Der abschliefende Bericht wird den gesamten Evalua-
tionszeitraum bis einschlieBlich 2006 abdecken. Auf sei-
ner Basis werden im Jahr 2007 unter Wiirdigung der ge-
samten Evaluationsergebnisse Schliisse fiir die aktive
Arbeitsmarktpolitik gezogen.
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Die Evaluation der Wirkungen des Vierten Gesetzes fiir
Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz IV)
erfolgt gesondert. Dazu hat das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales ein eigenes Forschungsvorhaben mit
dem Titel ,,Bewertung der SGB II-Umsetzung aus gleich-
stellungspolitischer Sicht“ vorbereitet. In die Konzeption
des Forschungsprojekts sind eine Vielzahl von Anregun-
gen der Beteiligten (Bundesagentur fiir Arbeit, Bundes-
lander, Kommunale Spitzenverbénde, Sozialpartner,
Frauenverbande) eingeflossen. Das Projekt soll im ersten
Halbjahr 2006 in einem europaweiten Vergabeverfahren
vergeben werden. Mit ersten Ergebnissen ist im Jahr 2007
zu rechnen.

Zu den Ziffern 30 und 31

Der Ausschuss ist besorgt iiber die Situation von Migran-
tinnen und Minderheiten angehoérenden Frauen, ein-
schlieBlich Sinti und Roma, die unter verschiedenen For-
men von Diskriminierung aufgrund des Geschlechts,
ethnischer oder religioser Zugehdrigkeit und Rasse lei-
den, sowie iiber die Anfilligkeit einiger dieser Frauen fiir
Menschenhandel und sexuelle Ausbeutung. Der Aus-
schuss bedauert den Mangel an spezifischen Informatio-
nen in den Berichten im Hinblick auf den Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Arbeit und Bildung sowie die
verschiedenen Formen von Gewalt, denen Frauen ausge-
setzt sind, und insbesondere von Daten und Informatio-
nen iiber Zwangsheiraten. Der Ausschuss ist auch besorgt
iiber die Situation einiger ausldndischer Haushaltshilfen
in Diplomatenhaushalten.

Der Ausschuss ersucht den Vertragsstaat, wirksame Maf3-
nahmen zur Beseitigung der Diskriminierung gegen Mi-
grantinnen und Minderheiten angehdrenden Frauen so-
wohl in der Gesellschaft als ganzes als auch innerhalb
ihrer Gemeinschaften sowie zur Achtung und Forderung
ihrer Menschenrechte zu ergreifen, und zwar durch wirk-
same und proaktive MafBnahmen, einschlieBlich durch
Bewusstseinsforderungs- und Informationsprogramme.
Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat weitere Un-
tersuchungen zur Situation von Migrantinnen und Min-
derheiten angehdrenden Frauen und Médchen sowie die
Vorlage von angemessenen Daten und Informationen
uber deren Situation, auch zum Thema Frauen- und Méad-
chenhandel und sexueller Ausbeutung, im nichsten perio-
dischen Bericht an den Ausschuss, sowie Vorbeugungs-
und RehabilitationsmaBnahmen fiir diese Gruppen. Da-
riiber hinaus empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat,
seine Bemiithungen zum Schutz der Menschenrechte von
auslindischen Haushaltshilfen in Diplomatenhaushalten
zu verstérken.

Migrantinnen

Um die Situation fiir Migrantinnen nachhaltig zu verbes-
sern und zur Konzeption passgenauer MaBnahmen fiir
diese Zielgruppe fehlte bisher eine verldssliche Daten-
grundlage. Im Dezember 2004 konnten zwei wissen-
schaftliche Untersuchungen vorgestellt werden, die im
Auftrag des BMFSFJ erstellt wurden. Im Rahmen der
Untersuchung ,,Viele Welten leben, Lebenslagen von
Maidchen und jungen Frauen mit griechischem, italieni-

schem, jugoslawischem, tiirkischem und Aussiedlerhin-
tergrund* wurden 950 Midchen und unverheiratete junge
Frauen im Alter von 15 bis 21 Jahren mit tiirkischer, grie-
chischer, italienischer, ehemals jugoslawischer (iiberwie-
gend serbischer und bosnischer) Herkunft sowie Aussied-
lerinnen aus Landern der echemaligen Sowjetunion
befragt. Diese Untersuchung gibt differenzierte Daten zu
den Themen

— die Migrationsbiografien und die sozialen Rahmenbe-
dingungen des Aufwachsens,

— die Rolle und die Bedeutung der Familie,

— Schule und Ausbildung,
Sprachmilieu,

Mehrsprachigkeit und

— Vorstellungen von Partnerschaft, Erziehung und Ge-
schlechterrollen, Kdrperbewusstsein und Sexualitét,

— Ethnizitdt und psychische Stabilitit,

— Religiositét und die Inanspruchnahme von Freizeitan-
geboten und Hilfen in Krisen.

Bei der Untersuchung ,,Die vergessenen Frauen der Zu-
wanderergeneration” handelt es sich um eine Studie, die
erstmals versucht, die Lebenslagen alterer alleinstehender
Migrantinnen in ihrer Vielfalt zu erfassen und darzustel-
len. Es wurden leitfadengestiitzte Interviews mit Migran-
tinnen aus fiinf ehemaligen Hauptanwerbelédndern West-
und Ostdeutschlands gefiihrt. Mit Hilfe des Lebenslage-
Ansatzes konnten in der Studie die facettenreichen As-
pekte der Lebenssituation der Befragten in ihren Wech-
selwirkungen ebenso beriicksichtigt werden wie die sub-
jektiven Handlungs- und Deutungsmuster, die sich im
Spannungsfeld von individuellen Ressourcen sowie ob-
jektiven sozialen und strukturellen Rahmenbedingungen
und Ungleichheiten herausgebildet haben.

Um die Teilhabe von Migrantinnen am Arbeitsmarkt zu
erhohen, hat die Bundesregierung zudem zahlreiche Pro-
jekte begonnen bzw. geplant. Dazu gehoren Unterstiit-
zungsmaBnahmen zur Selbstorganisation und Empower-
ment von Frauen mit Migrationshintergrund ebenso wie
die Durchfiihrung eines Dialogforums mit Vertreterinnen
muslimischer Frauen und den Frauensprecherinnen isla-
mischer Dachverbidnde. Ferner wird, um eine verbesserte
Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen, ein
Mentoringprojekt fiir Oberstufenschiilerinnen und Stu-
dentinnen mit Migrationshintergrund gefordert.

Gleiches gilt fiir das Einrichten einer eigenen Rubrik fiir
Frauen mit Migrationshintergrund im Internetportal fiir
berufstitige Frauen: www.frauenmachenkarriere.de, mit
dem Thema ,,Vielfalt gewinnt“, das von der Bundsregie-
rung gefordert wird.

Diskriminierungsschutz

Der Diskriminierungsschutz wurde durch das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz, das sich auf die Merkmale Ge-
schlecht, Rasse und ethnische Herkunft, Religion und
Weltanschauung, Alter und sexuelle Identitét bezieht, ent-
scheidend verbessert. Diskriminierten stehen bei unge-
rechtfertigten Benachteiligungen im Arbeits- und Sozial-
recht, aber auch im Zivilrecht Schadensersatz- und
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Unterlassungsanspriiche zu. Sie werden bei der Rechts-
verfolgung durch Antidiskriminierungsverbdande sowie
durch die Antidiskriminierungsstelle des Bundes unter-
stiitzt. Die Antidiskriminierungsstelle wird Untersuchun-
gen zu Diskriminierungen in Auftrag geben, dem Bun-
destag regelméBig zu den Benachteiligungen berichten
und Empfehlungen abgeben. Dabei arbeitet sie eng mit
den verschiedenen Betroffenenverbanden und Nichtregie-
rungsorganisationen zusammen. Diese Berichte wie auch
die Offentlichkeitsarbeit der Antidiskriminierungsstelle
und der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration werden das Bewusstsein in
Deutschland iiber die Situation und Benachteiligungen,
insbesondere auch von Migrantinnen, behinderten und &l-
teren Frauen, schérfen.

Frauen- und Mddchenhandel

Hinsichtlich der Empfehlungen zum Thema Frauen und
Maédchenhandel wird auf das 37. Strafrechtsdnderungsge-
setz — §§ 180b, 181 StGB — vom 11. Februar 2005
(BGBI. IS. 239), das am 19. Februar 2005 in Kraft getre-
ten ist, verwiesen. Mit diesem Gesetz wurden die straf-
rechtlichen Vorschriften {iber den Menschenhandel an
internationale Vorgaben, insbesondere an den Rahmenbe-
schluss des Rates der Européischen Union vom 19. Juli
2002 zur Bekdmpfung des Menschenhandels, der am
1. August 2002 in Kraft getreten ist, angepasst. Durch das
Gesetz wurden die §§ 180b und 181 StGB (Menschen-
handel und Schwerer Menschenhandel) neu gefasst, in
den Achtzehnten Abschnitt ,,Straftaten gegen die person-
liche Freiheit“ des Besonderen Teils des Strafgesetzbu-
ches tiberfiihrt und dort mit Teilbereichen des § 234 StGB
(Menschenraub) zu einheitlichen und erweiterten Straf-
vorschriften gegen Menschenhandel zusammengefasst.
Dabei unterscheidet das Gesetz zwischen Menschenhan-
del zum Zweck der sexuellen Ausbeutung (neuer § 232
StGB) und Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung
der Arbeitskraft (neuer § 233 StGB). Dazu kommt die
neue Vorschrift des § 233a StGB (Forderung des Men-
schenhandels).

Der bereits bestehende auslédnderrechtliche Schutz von
Opfern von Menschenhandel wird durch die Umsetzung
der Opferschutz-Richtlinie im Rahmen des aktuellen Ge-
setzes zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher
Richtlinien der Europidischen Union verstirkt werden.
(Siehe hierzu die Ausfithrungen unter Artikel 6.4).

Zwangsverheiratungen

Durch das vorgenannte 37. Strafrechtsdnderungsgesetz
wurde die strafrechtliche Bekdmpfung des Problems der
Zwangsverheiratungen ausgeweitet. Zwangsverheiratun-
gen sind nach geltendem Recht insbesondere als Noti-
gung gemdl § 240 StGB strafbar. Durch das bereits vor-
stehend erwdhnte Gesetz wurde die Notigung zur
Eingehung einer Ehe als Regelbeispiel fiir einen beson-
ders schweren Fall der Notigung ausdriicklich in § 240
Abs. 4 Nr. 1 StGB aufgenommen. Sie ist nunmehr im Re-
gelfall mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf
Jahren bedroht. Ziel dieser Gesetzesénderung war in ers-
ter Linie die Sensibilisierung fiir die Strafwiirdigkeit und

Strafbarkeit entsprechenden Verhaltens. Dariiber hinaus
hat der Bundesrat einen Gesetzentwurf, der einen eigen-
standigen Straftatbestand vorsieht, beim Deutschen Bun-
destag eingebracht.

Ausldndische Haushaltshilfen

Hinsichtlich der geforderten Bemiihungen zum Schutz
der Menschenrechte von auslédndischen Haushaltshilfen
in Diplomatenhaushalten ist auf die bestehenden voélker-
rechtlichen Einschrinkungen hinzuweisen. Strafrechtli-
che Sanktionen gegen Diplomaten und im gleichen Haus-
halt lebende Familienangehdrige, die nicht die deutsche
Staatsangehorigkeit haben, sind wéhrend ihres Aufent-
halts im Empfangsstaat ausgeschlossen (Artikel 31, 39
des Wiener Ubereinkommens iiber diplomatische Bezie-
hungen/WUD). Auch SchutzmaBnahmen fiir Personen,
die sich in den R&umen von Missionen oder in Privat-
wohnungen von Diplomaten aufhalten, sind wegen der
Unverletzlichkeit der Riume (Artikel 22 Abs. 1 bzw.
Artikel 30 Abs. 1 des Wiener Ubereinkommens iiber
diplomatische Beziehungen/WUD) ohne Zustimmung
des Missionschefs unzuldssig. Es bleibt daher fiir den
Empfangsstaat nur die Moglichkeit, politischen Druck
auszuiiben oder, als ultima ratio, einen Diplomaten zur
persona non grata zu erkldren und auf seine Abberufung
hinzuwirken. Im Entsendestaat untersteht der Diplomat
dagegen in vollem Umfang der Gerichtsbarkeit.

Anders stellt sich die Situation bei den Konsularbeamten
dar. Diese konnen unter den Bedingungen der Artikel 41
ff. des Wiener Ubereinkommens iiber konsularische Be-
ziehungen/WUK strafrechtlich verfolgt werden; ihre Fa-
milienangehorigen sind ohnehin nicht privilegiert. Kon-
sularische Raumlichkeiten gelten nach Artikel 31 WUK
allerdings ebenfalls als unverletzlich.

Das Auswirtige Amt hat allerdings seit dem letzten Staa-
tenbericht eine Reihe von Maflnahmen getroffen, die un-
ter Ausschopfung der rechtlichen Moglichkeiten das Ziel
haben, die Rechte von privaten Hausangestellten in Di-
plomatenhaushalten zu stérken:

1. Die Botschaft (nicht nur der Arbeitgeber) muss in offi-
zieller Form (Verbalnote) zusichern, dass die arbeits-
und sozialrechtlichen Mindeststandards eingehalten
werden.

2. Das Auswirtige Amt hat einen Mindestlohn festge-
setzt. Die Botschaft muss in offizieller Form zusi-
chern, dass dieser Lohn gezahlt wird.

3. Private Hausangestellte werden vor der Einreise von
der zustindigen Auslandsvertretung iiber ihre Rechte
informiert. Insbesondere wird die Hohe des monatli-
chen Lohnes erfragt.

4. In Einzelféllen werden Interviews mit privaten Haus-
angestellten zu ihren Arbeitsbedingungen durchge-
fiihrt.

Diese in Zusammenarbeit mit einer auf diese Probleme
spezialisierten Nichtregierungsorganisation (,,Ban Ying®)
entwickelten Maflnahmen haben dazu gefiihrt, dass seit
Anfang 2005 kein Fall von Ausbeutung mehr bekannt
wurde.
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Zu den Ziffern 32 und 33

Trotz Wiirdigung der Tatsache, dass die Mitwirkung von
Frauen im politischen Leben die kritische Schwelle von
30 Prozent iiberschritten hat, ist der Ausschuss besorgt,
dass Frauen in den hoheren Ebenen verschiedener anderer
Sektoren des 6ffentlichen Lebens unterreprésentiert sind,
vor allem im offentlichen Dienst, im diplomatischen
Dienst, in Wissenschaft und Forschung und im akademi-
schen Bereich.

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, Schritte zur
Erleichterung des stirkeren Zugangs von Frauen zu hoch-
rangigen Positionen zu unternehmen. Er empfiehlt die
Einleitung proaktiver Mafinahmen zur Beseitigung beste-
hender Hindernisse und wo nétig zur Umsetzung von
zeitweiligen Sondermafinahmen nach Artikel 4, Absatz 1,
des Ubereinkommens.

Offentliche Verwaltung/Bundesverwaltung

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes von Mirz
2004 hatten die Frauen einen Anteil von 39 Prozent an
den Fithrungspositionen in der offentlichen Verwaltung.
Daher besteht auch in der 6ffentlichen Verwaltung weite-
rer Handlungsbedarf, die Zahl der Frauen mit Leitungs-
verantwortung zu erhéhen. Das Bundesgleichstellungsge-
setz, das am 5. Dezember 2001 in Kraft getreten ist,
enthdlt hierzu konkrete gesetzliche Vorgaben fiir die Bun-
desverwaltung. Insbesondere sieht es vor, dass Frauen un-
ter Beriicksichtigung des Einzelfalls in Bereichen, in de-
nen sie unterreprisentiert sind, bei gleicher Eignung,
Befdhigung und Leistung bevorzugt zu beriicksichtigen
sind. Ausdriicklich wird bei Bewerbungsgespréichen, In-
halten von Bewerbungsgespriachen und Auswahlverfah-
ren auch unter dem Aspekt der mittelbaren Diskriminie-
rung Benachteiligung verboten. Diese Mallnahmen
konnen bei Fiihrungspositionen aber erst mittelfristig wir-
ken.

Alle Bundesministerien sind nach dem Bundesgleichstel-
lungsgesetz zur Erstellung von Gleichstellungsplianen
verpflichtet. Diese sehen entsprechend den gesetzlichen
Vorgaben fiir die Bereiche, in denen Frauen unterrepra-
sentiert sind, vorbehaltlich gleicher Qualifikation, Maf3-
nahmen zur Erhéhung des Frauenanteils im Rahmen kon-
kreter Zielvorgaben und eines zeitlichen Stufenplans vor.
Die fiir die Dauer von vier Jahren erstellten Gleichstel-
lungspléne sind nach zwei Jahren der aktuellen Entwick-
lung anzupassen. Dabei muss ebenso wie im jeweils
nichsten Gleichstellungsplan vor allem dargelegt werden,
warum gegebenenfalls Ziele des Gleichstellungsplans
nicht wie vorgesehen erreicht werden kénnen bzw. konn-
ten und durch welche ergidnzenden Mafinahmen dem be-
gegnet werden soll.

Die verbindlichen Vorgaben der Gleichstellungspliane
sind gerade fiir die Beseitigung noch bestehender Unter-
repriasentanzen von Frauen in Fithrungsfunktionen von
besonderer Bedeutung. Die in allen Ressorts laufenden
vielfiltigen Personalentwicklungsprozesse bezwecken
eine gezielte und gleichméfBige Forderung der Beschéftig-
ten unter Beriicksichtigung ihrer besonderen Belange und

unterstiitzen damit auch das berufliche Fortkommen von
Frauen.

Wissenschaft und Forschung

Frauen sind in Wissenschaft und Forschung und im aka-
demischen Bereich weiterhin unterreprésentiert. Der
Frauenanteil hat jedoch von 2002 bis heute auch durch
proaktive MaBnahmen zur Forderung von Wissenschaft-
lerinnen in sdmtlichen Personalkategorien langsam aber
stetig zugenommen. Um die Entwicklung zu {iberpriifen,
erstellt die Bund-Lander-Kommission fiir Bildungspla-
nung und Forschungsfoérderung jéhrlich Statistiken zu
Frauen in Fithrungspositionen an Hochschulen und auf3er-
hochschulischen Forschungseinrichtungen. Der Frauen-
anteil in Fiihrungspositionen der auBerhochschulischen
Forschungseinrichtungen hat von 5,8 Prozent (2002) auf
6,7 Prozent (2004) zugenommen. Bei Professuren ist der
Anteil von 11,2 Prozent (2002) auf 13,6 Prozent (2004),
bei C4/W3 Professuren von 8,0 (2002) auf 9,2 Prozent
(2004) gestiegen. Der Anteil von Frauen an den Junior-
professuren liegt bei rund 30 Prozent.

Die Bundesregierung hat durch Vereinbarungen mit den
institutionell geforderten Forschungsorganisationen die
Grundziige des 2001 in Kraft getretenen Bundesgleich-
stellungsgesetzes auf diese iibertragen. Teil hiervon ist
die Mitwirkung der Gleichstellungsbeauftragten an Beru-
fungsverhandlungen. In einem Grofteil der Forschungs-
einrichtungen wurde auflerdem die sog. einzelfallbezo-
gene Quote festgelegt, wonach Frauen in Bereichen, in
denen sie unterreprésentiert sind, bei gleicher Eignung,
Befahigung und fachlicher Leistung zu bevorzugen sind,
wenn nicht Griinde, die in der Person des Mitbewerbers
liegen, iiberwiegen. Das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung hat gemeinsam mit den Léndern aufler-
dem 2003 das Hochschul- und Wissenschaftsprogramm
bis zum 31. Dezember 2006 verldngert. Teil hiervon ist
das Programm Chancengleichheit von Frauen in For-
schung und Lehre, aus dem jahrlich 30 Mio. Euro in
MaBnahmen insbesondere zur Qualifizierung von
Wissenschaftlerinnen fiir eine Professur flieBen. Berufun-
gen an Hochschulen liegen im Kompetenzbereich der
Hochschulen und Lénder.

Auswidrtiger Dienst

Seit dem 1. Januar 2004 ist der erste Gleichstellungsplan
des Auswirtigen Amts in Kraft (Laufzeit bis 31. Dezem-
ber 2007). Kernstiick dieses Plans ist die Gleichstellung
von Frauen und Minnern auf allen Ebenen und Arbeits-
feldern des Auswiértigen Diensts. In diesem Zusammen-
hang wurden fiir Bereiche wie Einstellung und Ausbil-
dung, Beforderung sowie Verbesserung von Vereinbarkeit
von Familie und Beruf konkrete Zielvorgaben vereinbart
und langerfristige sowie voriibergehende Mallnahmen
i. S. von Artikel 4 der Konvention zur Umsetzung be-
schlossen. Insbesondere fiir die Beforderung von Frauen
in Fiihrungs- und herausgehobene Positionen wurden
konkrete, auf einen bestimmten Zeitraum bezogene Vor-
gaben gemacht. Diese stehen allerdings unter dem Vorbe-
halt der Verfligbarkeit geeigneter Kandidatinnen. Ein
weiteres Element der Forderung der Vereinbarkeit von
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Beruf und Familie, das im Gleichstellungsplan vorgese-
hen ist, ist die Ausweitung der Teleheimarbeit sowie der
Teilzeitarbeit im Ausland. 2006 wurde erstmals ein Ar-
beitsplatz mit teilweiser Teleheimarbeit auf Referatslei-
terebene eingerichtet. Durch Pilotprojekte im Ausland
wurde das Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen an Aus-
landsvertretungen ausgeweitet.

Im gesamten Auswirtigen Dienst der Bundesrepublik
konnte der bereits zum Zeitpunkt des letzten Staatenbe-
richts hohe Frauenanteil von 41 Prozent weiter auf nun-
mehr 43 Prozent (Stichtag: 24. Februar 2006) erhdht wer-
den, im hoheren Dienst sogar von 19 Prozent auf
23 Prozent. Bei Leitungsfunktionen im Inland ist eine be-
sonders signifikante Steigerung auf 16,9 Prozent (Stich-
tag: 13. Juni 2006) gegeniiber 6,4 Prozent im Jahr 2001
zu verzeichnen. Seit Mitte 2006 gibt es erstmals eine Ab-
teilungsleiterin im Auswértigen Amt. In Leitungsfunktio-
nen im Ausland belief sich der Frauenanteil auf
6,7 Prozent (Vergleichswert fiir 2001: 9,2 Prozent; fiir
1997: 7,6 Prozent; fir 1995: 5,2 Prozent). Der Anstieg
des Anteils von Frauen an Fiithrungspositionen im Inland
sowie die am Bundesgleichstellungsgesetz ausgerichtete
Beforderungspolitik wird in den kommenden Jahren auch
zu einer Erhohung des Anteils von Frauen an Fiihrungs-
positionen im Ausland fiithren, da derzeit noch fiir Fiih-
rungspositionen im Ausland ein zu geringes Reservoir an
Kandidatinnen mit geeigneter Vorerfahrung und entspre-
chender Besoldungsstufe zur Verfiigung steht.

Bei Neueinstellungen flir den hoheren Auswirtigen
Dienst wurde der Frauenanteil seit 2001 weiter ziigig ge-
steigert und liegt inzwischen im Durchschnitt bei fast
40 Prozent (2002: 31,1 Prozent; 2003: 34,1 Prozent;
2004: 46,7 Prozent; 2005: 37 Prozent). 2006 {iberschritt
der Frauenanteil mit 51,4 Prozent erstmals die 50 Pro-
zent-Marke.

Bei den Bediensteten des Auswiértigen Amts, die in inter-
nationalen Organisationen eingesetzt sind — zumeist An-
gehorige des hoheren Dienstes —, konnte eine besonders
starke Steigerung des Frauenanteils auf 16,7 Prozent
(Stichtag: 24. Februar 2006) gegeniiber 4,4 Prozent im
Vorjahr und 8 Prozent in 2004 verzeichnet werden.

Zu den Ziffern 34 und 35

Der Ausschuss ist besorgt, dass einige Hinweise auf
zeitweilige Sondermafinahmen® in dem Staatenbericht
auf ein mangelhaftes Verstindnis von Artikel 4, Absatz 1
des Ubereinkommens hindeuten. Der Ausschuss emp-
fiehlt dem Vertragsstaat, bei der Ausarbeitung seines
nichsten Berichts die allgemeine Empfehlung 25 des
Ausschusses zu Artikel 4, Absatz 1 des Ubereinkommens
zu beriicksichtigen.

Unter Beriicksichtigung der Allgemeinen Empfehlung 25
zu Artikel 4, Absatz 1 des Ubereinkommens wird im Teil A
auf die voriibergehenden SondermafBnahmen besonders
hingewiesen.

Zu den Ziffern 36 und 37

Obwohl der Ausschuss anerkennt, dass das Gesetz zur
Regelung der Rechtsverhiltnisse der Prostituierten mit
dem Ziel einer Verbesserung des rechtlichen und gesell-
schaftlichen Schutzes in Kraft getreten ist, bleibt er wei-
terhin besorgt wegen der Ausbeutung von Prostituierten.

Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, das Gesetz
zu beobachten und in seinem nichsten Bericht eine Be-
wertung seiner Auswirkungen vorzulegen. Der Aus-
schuss empfiehlt die Durchfiihrung von Programmen, die
eine Reihe von alternativen Moglichkeiten zur Sicherung
des Lebensunterhalts bieten, um Frauen davon abzuhal-
ten, sich zu prostituieren, sowie von Rehabilitationspro-
grammen, um ihnen zu helfen. Der Ausschuss empfiehlt
auch die Durchfithrung von Bildungs- und Informations-
programmen zu Menschenrechtsfragen in Zusammen-
hang mit der Ausbeutung durch Prostitution.

Die Bundesregierung hat am 24. Januar 2007 den Bericht
der Bundesregierung zu den Auswirkungen des Gesetzes
zur Regelung der Rechtsverhédltnisse der Prostituierten
(Prostitutionsgesetz) vorgelegt. Der Bericht der Bundes-
regierung zu den Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes
wertet die seit Inkrafttreten des Gesetzes am 1. Januar
2002 eingetretenen unmittelbaren und mittelbaren Aus-
wirkungen des Gesetzes aus. Grundlage des Berichts sind
die Ergebnisse von insgesamt drei wissenschaftlichen
Gutachten, die das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend zur Vorbereitung des Be-
richts vergeben hatte. Der Bericht der Bundesregierung
ist fiir den Ausschuss beigefiigt.

Ziel des Prostitutionsgesetzes war es, die rechtliche und
soziale Lage der Prostituierten zu verbessern. Die rechtli-
chen Nachteile der bisherigen Bewertung der Prostitution
als sittenwidriges und damit unwirksames Rechtsgeschéft
sollten beseitigt, der Zugang von Prostituierten zur So-
zialversicherung durch die Moéglichkeit der Begriindung
sozialversicherungspflichtiger =~ Beschéftigungsverhalt-
nisse erleichtert und die gesundheitlichen und hygieni-
schen Arbeitsbedingungen der Prostituierten verbessert
werden. Mit dem Gesetz wurde auch die Erwartung ver-
kniipft, dass die kriminellen Begleiterscheinungen der
Prostitution zurlickgedrangt und die Ausstiegsmdglich-
keiten fiir Prostituierte erleichtert werden. Aus Sicht der
Bundesregierung hat das Prostitutionsgesetz diese vom
Gesetzgeber intendierten Zielsetzungen nur zu einem be-
grenzten Teil erreichen konnen. Zu den Ergebnissen des
Berichts der Bundesregierung im Einzelnen im Teil A/
Artikel 6/6.6.

Im Focus des Prostitutionsgesetzes stand in erster Linie
die Situation derjenigen Frauen und Ménner, die freiwil-
lig und in legaler Form ihren Lebensunterhalt in der Pros-
titution verdienen. Aus Sicht der Bundesregierung bedarf
es jedoch eines insgesamt breiteren Ansatzes der Regle-
mentierung der Prostitution, der insbesondere konsequent
die Bekdmpfung von Menschenhandel, Zwangsprostitu-
tion und Minderjahrigenprostitution integriert und auf ei-
nen grofftmdglichen Schutz von Prostituierten vor Gewalt
und Ausbeutung abzielt und der — nicht zuletzt durch die
Einfithrung der Strafbarkeit fiir Freier von Zwangsprosti-
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tuierten — die Verantwortung der Nachfrager klar benennt.
Die Bundesregierung hat im Bericht der Bundesregierung
zu den Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes den dies-
beziiglichen Handlungsbedarf identifiziert und entspre-
chende Priorititen fiir die ndchsten Schritte benannt
(s. dazu im Teil A/Artikel 6/6.6 sowie den beigefligten
Bericht).

Im Rahmen der Gleichstellungspolitik betrachtet die Bun-
desregierung es auch als ihre Aufgabe, den aus gleichstel-
lungspolitischer Sicht problematischen Implikationen von
Prostitution entgegenzusteuern. Hier gilt es, das Augen-
merk stirker auf die Situation von Minderjéhrigen in der
Prostitution, von drogenabhdngigen Beschaffungsprosti-
tuierten und von Migrantinnen ohne giiltigen Aufenthalts-
titel zu richten. Auch diirfen empirische Befunde nicht
auller Acht bleiben, wonach die in diesem Bereich Titi-
gen empirisch belegbar erheblichen psychischen und phy-
sischen Gefahrdungen ausgesetzt sind. Es ist dariiber hi-
naus eine soziale Realitdt, dass viele Prostituierte sich in
einer sozialen und psychischen Situation befinden, in der
es fraglich ist, ob sie sich wirklich frei und autonom fiir
oder gegen diese Tétigkeit entscheiden kénnen.

Vor diesem Hintergrund ist es Ziel der Gleichstellungs-
politik der Bundesregierung, Frauen und Méadchen sowie
Mainnern und Jungen in der Prostitution andere Optionen
der Lebensgestaltung zu eréffnen und einem Abgleiten in
Abhéngigkeiten, die Prostitution als scheinbar kleineres
Ubel oder akzeptablen Ausweg erscheinen lassen, entge-
genzuwirken. Hier ist es Aufgabe sowohl des staatlich ge-
forderten Hilfesystems als auch der Bildungs- und Ar-
beitsmarktpolitik, Alternativen zu erdffnen.

Eine Schliisselstellung kommt insbesondere der Arbeit
der bestehenden Fachberatungsstellen fiir Prostituierte
mit entsprechend qualifizierten Mitarbeiter/innen fiir die
Unterstiitzung des Ausstiegs von Prostituierten zu. Diese
verfligen iiber die notwendigen Kompetenzen und Erfah-
rungen im Umgang mit den multiplen Problemlagen von
Prostituierten, um im Rahmen aufsuchender Sozialarbeit
Zugang zur Zielgruppe herstellen zu kénnen und im Rah-
men langfristig angelegter Beratungsbeziehungen indivi-
duelle Begleitung im Ausstiegsprozess anzubieten.

Die Bundesregierung wird priifen, wie der Ausstieg aus
der Prostitution durch Ausstiegshilfen und Ausstiegspro-
gramme kiinftig noch besser unterstiitzt, wie ggf. modell-
hafte Ansétze gefordert und der Zugang zu Qualifizie-
rungs- und ForderungsmaBnahmen flexibler gestaltet
werden kdnnen.

Die mit Prostitution verkniipften Risiken, Nachteile und
problematischen Implikationen lassen sich in einem frei-
heitlichen Rechtsstaat dadurch begrenzen, dass ,,freiwil-
lige* Prostitution mdglichst in ein Hellfeld tiberfiihrt wird
und die Bedingungen, unter denen sie praktiziert wird, in
rechtsstaatlicher Weise kontrolliert werden.

Um die Bedingungen, unter denen Prostitution praktiziert
wird, zum Schutz der dort titigen Personen einer verbes-
serten rechtsstaatlichen Kontrolle zu unterwerfen und kri-
minellen Begleiterscheinungen vorzubeugen, wird die
Bundesregierung, wie im Bericht zu den Auswirkungen

des Prostitutionsgesetzes angekiindigt, im Benehmen mit
den Bundeslidndern priifen, ob und gegebenenfalls mit
welchen gewerberechtlichen Instrumenten die Kontrolle
von gewerblichen Betétigungen im Zusammenhang mit
sexuellen Dienstleistungen effizienter gestaltet werden
kann. In diesem Zusammenhang wird insbesondere die
Einfithrung einer Genehmigungspflicht fiir Bordelle, bor-
dellartige Betriebe und andere Betriebe mit Bezug zu se-
xuellen Dienstleistungen zu priifen sein.

Zu den Ziffern 38 und 39

Obwohl nach der Priifung des kombinierten zweiten und
dritten Berichts und des vierten Berichts zahlreiche Stu-
dien und Untersuchungen in Auftrag gegeben wurden, ist
der Ausschuss besorgt, dass ihm nur wenige Ergebnisse
rechtzeitig fiir seine Beratungen iiber den fiinften Staaten-
bericht vorgelegt worden sind.

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, in seinem
nichsten Bericht Informationen iiber die Ergebnisse die-
ser Studien und Untersuchungen im Hinblick auf die Aus-
wirkungen von Gesetzen, politischen Maflnahmen, Pla-
nen und Programmen mit dem Ziel der Gleichstellung der
Geschlechter vorzulegen.

Die Ergebnisse von Studien und Umfragen sind im Teil A
in den entsprechenden Kapiteln dargestellt.

Zu Ziffer 42

Unter Beriicksichtigung der Gender-Dimension der Er-
kldrungen, Programme und Aktionsplattformen, die von
den zustdndigen Konferenzen, Gipfeln und Sondersitzun-
gen der Vereinten Nationen (z. B. der Sondersitzung der
Generalversammlung zur Priifung und Bewertung der
Umsetzung des Aktionsprogramms der Weltkonferenz fiir
Bevolkerung und Entwicklung, der Sondersitzung der
Generalversammlung zum Thema Kinder, der Weltkonfe-
renz gegen Rassismus, Rassendiskriminierung, Fremden-
feindlichkeit und die damit einhergehende Intoleranz und
der Zweiten Weltaltenkonferenz von Madrid 2002) verab-
schiedet worden sind, fordert der Ausschuss den Ver-
tragsstaat auf, Informationen iiber die Umsetzung der As-
pekte dieser Dokumente in Zusammenhang mit den
entsprechenden Artikeln des Ubereinkommens in seinen
nichsten periodischen Bericht aufzunehmen.

Die Bundesregierung setzte sich intensiv und erfolgreich
dafiir ein, den Abbau geschlechtsspezifischer Benachtei-
ligungen behinderter Frauen in die VN-Konvention zum
Schutz und zur Forderung der Rechte und Wiirde von
Menschen mit Behinderung einzubringen.

Neben dem Bemiihen, die Anliegen behinderter Frauen in
die gemeinsame Haltung der EU einzubringen, hat das
BMFSF]J ein internationales Treffen von Expertinnen und
Experten organisiert und finanziert, auf dem ein Legal
background paper ,,A Contribution of German NGO's of
Disabled People erarbeitet wurde. Dieses Papier diente
in New York bei der 7. Sitzung der Ad-Hoc-Kommission
zur VN-Konvention als Diskussionsgrundlage fiir unter-
schiedliche Anbindungsoptionen der Schwerpunkte fiir
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behinderte Frauen. Nicht zuletzt fiihrte dieses Papier
dazu, dass es eine breite Unterstiitzung sowohl fiir einen
eigenstindigen Artikel als auch fiir die Einbindung der
Belange behinderter Frauen in die Artikel zu den Themen
,,Gewalt” und ,,Gesundheit” gab. Die Konvention wurde
am 13. Dezember 2006 von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen verabschiedet. So wird in Artikel 6
der Behindertenkonvention erstmals international aner-
kannt, dass behinderte Frauen und Madchen mehrfacher
Diskriminierung ausgesetzt sind. Um deren Chancen-
gleichheit sicherzustellen, sind geschlechtersensible
MaBnahmen notwendig.

Die Bundesregierung wird am 30. Mirz 2007 das Uber-
einkommen unterzeichnen und den Prozess der Ratifika-
tion so schnell wie moglich einleiten.

Seit 2001 gilt das Neunte Sozialgesetzbuch (SGB IX).
Darin ist explizit bestimmt, dass die Bediirfnisse behin-
derter Frauen bei der Forderung der Selbstbestimmung
von Menschen mit Behinderungen und deren gleichbe-
rechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu be-
riicksichtigen sind. Nach dem SGB IX ist bei der Ent-
scheidung iiber Leistungen und bei der Ausfiihrung der
Leistungen zur Teilhabe den besonderen Bediirfnissen be-
hinderter Miitter und Viéter bei der Erfiillung ihres Erzie-
hungsauftrages (sowie den besonderen Bediirfnissen be-
hinderter Kinder) Rechnung zu tragen. Ausdriicklich sind
Interessenvertretungen behinderter Frauen bei Verbands-
beteiligungen einzubezichen.

Seit 2002 gilt das Gesetz zur Gleichstellung behinderter
Menschen (BGG). Diese Vorschriften bestimmen unter
anderen, dass die besonderen Belange behinderter Frauen
zur Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen
und Minnern zu beriicksichtigen und bestehende Benach-
teiligungen zu beseitigen sind. Ausdriicklich sind beson-
dere Maflnahmen zur Forderung der tatsdchlichen Durch-
setzung der Gleichberechtigung von behinderten Frauen
und zur Beseitigung bestehender Benachteiligungen zu-
gelassen.

Damit diese rechtlichen Vorschriften in der Praxis ziel-
gerecht umgesetzt werden konnen, fordert die Bundes-
regierung ein bundesweites Netzwerk, die ,,Interessen-
vertretung behinderter Frauen — Weibernetz“. Diese
Interessenvertretung nimmt unter anderen die Verbands-
aufgaben im Rahmen der oben genannten Gesetze sowie
internationale Aufgaben wahr. So steht auch die Bundes-
regierung mit ihr im Austausch und unterstiitzt Vor-
schldge fiir geschlechtersensible MafBnahmen, die die
Situation behinderter Frauen insbesondere im Rahmen
von Rehabilitationsmafinahmen verbessert.

Die Ratifikation des Ubereinkommens der Vereinten Na-
tionen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kri-
minalitit sowie der Zusatzprotokolle gegen den Men-
schenhandel und gegen die Schleusung von Migranten,
welche die volkerrechtlichen Grundlagen fiir die Verhii-
tung, Bekdmpfung und strafrechtliche Verfolgung grenz-
iiberschreitender organisierter Kriminalitdt, gerade auch
in den durch die Zusatzprotokolle behandelten besonde-
ren Erscheinungsformen, verbessern, ist erfolgt. Die Rati-

fikationsurkunden fiir das Ubereinkommen und die ge-
nannten Zusatzprotokolle wurden am 14. Juni 2006 bei
den Vereinten Nationen hinterlegt. Die Bestimmungen
sowohl des Ubereinkommens als auch der Protokolle se-
hen den dreiBBigsten Tag nach der Hinterlegung als den
Tag des Inkrafttretens vor, mithin den 14. Juli 2006. Die
innerstaatlichen Voraussetzungen einer Ratifikation wa-
ren bereits mit Vertragsgesetz vom 1. September 2005 ge-
schaffen worden.

2002 verabschiedete die Zweite UN-Weltversammlung
zu Altersfragen in Madrid (Second World Assembly on
Ageing) einen globalen Aktionsplan, den Zweiten Weltal-
tenplan (Second World Plan on Ageing) und auch den In-
ternationalen Aktionsplan iiber das Altern 2002 (Interna-
tional Plan of Action on Ageing 2002). Er nennt die
verschiedenen Aspekte des demografischen Wandels und
gibt politische Antworten. Er ist eine grundlegende Uber-
arbeitung des Ersten Weltaltenplans (World Plan on
Ageing), den die Vereinten Nationen 1982 auf Grund ei-
nes Beschlusses der 54. Generalversammlung bei der Ers-
ten Weltversammlung zu Fragen des Alterns in Wien
(World Assembly on Ageing) verabschiedet hatten.

Aufgrund des Zweiten Weltaltenplans hat die Wirt-
schaftskommission fiir Europa, UNECE, im Jahr 2002 in
Berlin zum Thema ,,Die demografische Herausforde-
rung® eine Ministerkonferenz (MiCA) veranstaltet, deren
Gastgeberin die Bundesrepublik Deutschland war. Be-
schlossen wurde die Regionale Implementierungsstrate-
gie (RIS), die zehn Selbstverpflichtungen (commitments)
der teilnehmenden Staaten enthilt. Sie sind gegliedert in
100 differenzierte Unterpunkte. Die teilnehmenden Léan-
der haben sich gleichermalen verpflichtet, dlteren Men-
schen im Rahmen der demografischen Entwicklung
Lebensperspektiven aufzuzeigen und fiir sie Rahmenbe-
dingungen zu schaffen, die ein Alterwerden mit angemes-
sener gesellschaftlicher Beteiligung und in Wiirde und
Selbstbestimmung ermdglichen.

Die Bundesregierung legt dem Bundeskabinett einen Na-
tionalen Aktionsplan (NAP) vor, der sich an den Ver-
pflichtungen der Regionalen Implementierungsstrategie
orientiert und damit zur Umsetzung des Zweiten Weltal-
tenplans beitragt. Er bilanziert die Altenpolitik des Bun-
des und der Lander der letzten Jahre, zeigt zukiinftige
Handlungsfelder und Strategien auf und bezieht dabei die
Stellungnahmen der deutschen Nichtregierungsorganisa-
tionen und der wissenschaftlichen Fachwelt in einem bis-
her nicht gekannten Ausmalf ein.

Der NAP dient einerseits als Grundlage der Altenpolitik
in Deutschland und andererseits als Aussage zu den zehn
Verpflichtungen der Regionalen Implementierungsstrate-
gie, an denen Deutschland auf europiischer und interna-
stionaler Ebene gemessen werden kann. Er beschiftigt
sich in einem von zehn Kapiteln mit der Thematik der
gleichstellungsorientierten Strategie in einer alternden
Gesellschaft und behandelt in diesem Zusammenhang die
Gleichstellungspolitik der Bundesrepublik Deutschland.
Auch in den anderen Kapiteln und in seiner Formulierung
entspricht er dem Gender Mainstreaming.
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Anhang

Gleichstellungspolitische MaBnahmen der Bundeslander

Arbeitsschwerpunkte

a) Schule, Bildung und Ausbildung

b)  Arbeitsleben, berufliche Frauenforderung

c) Vereinbarkeit von Familie und Beruf

d) Wiedereingliederung ins Erwerbsleben

e) Gewalt gegen Frauen und Médchen

f) Auslandische Frauen

g)  Frauen in Wissenschaft und Forschung, Frauenforschung
h) Soziale Sicherung der Frauen

i) Wohnungsbau, Stadt-, Verkehrs- und Raumplanung
1) Kommunale Frauenpolitik

k)  Forderung von Médchen

1) Rechtssprache

m) Nichtregierungsorganisationen von Frauen

n)  Gesundheit

0)  Lesben und Schwule

P) Frauen in Kunst, Kultur und Sport

q)  Frauen mit Behinderungen

r) Frauen und Gremien

s) Frauen, Medien, Offentlichkeitsarbeit und sonstige MaBBnahmen
t) Gender Mainstreaming

Abkiirzungsverzeichnis der Bundeslinder (BL)

Baden-Wiirttemberg BW
Freistaat Bayern BY
Berlin BE
Brandenburg BB
Freie Hansestadt Bremen HB
Freie und Hansestadt Hamburg HH
Hessen HE
Mecklenburg-Vorpommern MV
Niedersachsen NI
Nordrhein-Westfalen NW
Rheinland-Pfalz RP
Saarland SL
Freistaat Sachsen SN
Sachsen-Anhalt ST
Schleswig-Holstein SH

Freistaat Thiiringen TH
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Allgemeine und spezielle Mainahmen und
Programme

Diese Auflistung umfasst eine Auswahl von Maflnahmen
im Berichtszeitraum von 2002 bis 2006. Sie soll in Aus-
schnitten die Vielfalt der Aktivitdten und Maflnahmen auf
Léanderebene darstellen. Sie erhebt keinen Anspruch auf
Vollstéandigkeit.

a) Schule, Bildung und Ausbildung

Verankerung von gleichberechtigungsrelevanten In-
halten und Schwerpunkten in den Rahmenlehrpldnen
fiir alle Stufen und Schulformen, bei der Lehrerfortbil-
dung und der Schulbuchzulassung, Arbeitskreis ,,Ge-
schlechterdemokratie in der Schule” (BB, BE, BY,
HE, NW)

Handreichungen fiir Lehrkréfte, Verantwortliche in
Schulleitung, Schulaufsicht und Lehrerfortbildung, die
geschlechtsspezifischen Unterschiede im Lernen zu
beriicksichtigen und in die Unterrichtskonzepte einzu-
beziehen (auch Internet-Angebote zur Koedukation)
(HH, NW)

Gleichberechtigung in der Schule — Zweijdhrig er-
scheinende Berichte iiber Maflnahmen zum Abbau ge-
schlechtsspezifischer Diskriminierungen in der Schule
(BE)

Projekt ,,Zukunft in Partnerschaft*: Lehrkrifte werden
unterstiitzt, Gender Mainstreaming im Unterricht um-
zusetzen, Schiilerinnen und Schiiler werden angeleitet,
einen selbst bestimmten Lebensentwurf zu entwickeln
und alle Lebensbereiche einzubeziehen und wertzu-
schétzen. Verdffentlichung der Ergebnisse in einem
praxisorientierten Handbuch (BW)

Initiativprogramm Selbstbehauptung und Konflikttrai-
ning fiir Madchen und Jungen an Schulen (NW)

Forderprogramme wie ,,Madchen in die Technik®,
»Madchen in gewerblich-technische Berufe®, Mad-
chen in IT-Berufen ,,Girls just do IT, ,,Komm-IT* Fe-
rien-Technik-Camps, Schnuppertage fiir Madchen in
technischen und naturwissenschaftlichen Studiengén-
gen, CD-ROM ,,Joblab* und Handreichungen zur ge-
schlechtssensiblen Berufsorientierung, Landesinitia-
tive ,,future jobs for girls“ (BE, BY, HE, NW, SH, SL,
SN, ST)

Informationsveranstaltungen und Fachtagungen zum
Berufswahlverhalten und zur Berufsorientierung von
Maidchen (z. B. Entwicklung und Vergabe des Quali-
tatssiegels ,,Schule mit vorbildlicher Berufsorientie-
rung®) (BE, BY, HH, HE, MV, NW, SN)

Mentoring-Projekt ,,Technik Duo*: Schiilerinnen,
Auszubildende und Studentinnen werden von einer
Mentorin aus einem technisch-naturwissenschaftli-
chen Arbeits- oder Studienbereich unterstiitzt, in einen
frauenuntypischen Ausbildungsbereich einzusteigen
oder diesen zu erkunden (HH, RP, ST)

Bundesweiter Berufsorientierungstag ,,Girls’ Day*
(4. Donnerstag im April) bietet Schiilerinnen die Mog-

lichkeit, technisch-naturwissenschaftliche und andere
flir Médchen eher untypische Berufsmoglichkeiten
und Arbeitsfeldern zu erkunden (alle Bundeslénder)

HJungen Tag“: Jungen erkunden am ,,Girls’ Day™ die
Berufe, in denen Ménner unterreprisentiert sind, vor
allem in sozialen, pflegerischen und erzieherischen
Bereichen. Informationen zur geschlechtsspezifischen
Berufswahl und zu Lebenslagen von Jungen fiir Lehr-
kréfte, Ausbildungstrager (HH, NI, RP, TH)

Projekte im Rahmen des Ausbildungskonsenses geben
Hilfestellung im Ubergang Schule/Beruf, um die Ver-
mittlungsfahigkeit von Madchen und Jungen zu stei-
gern (HE, NW,)

Ausbildungsprojekt fiir alleinerziehende Sozialhilfe-
empfangerinnen ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung bzw. Erstausbildung fiir Alleinerziehende (RP,
SN, ST)

Handreichung ,,Ausbildung beenden — Finanzielle Hil-
fen flir junge Miitter in der beruflichen Ausbildung®
(BE)

Entwicklung eines Moduls fiir Ausbilder und Perso-
nalentwickler in Betrieben mit dem Ziel, eine ge-
schlechtergerechte Ausbildung zu gewihrleisten (BW)

Entwicklung eines Fortbildungskonzeptes fiir Erziehe-
rinnen und Erzieher zum Konfliktlosungsverhalten
von Médchen und Jungen in Kindertageseinrichtun-
gen, die Ergebnisse eines entsprechenden Modellpro-
jektes flieBen hier ein (HH)

Projekt ,,FrauenMachtUnternehmen*: Unternehmens-
griindungen durch Studentinnen mit Begleitung durch
Work-shops, Coachings, Seminare an den Hochschu-
len (ST)

b) Arbeitsleben, berufliche Frauenforderung

Novellierung der Landesgleichstellungsgesetze: u. a.
Aufnahme von Elementen der neuen Verwaltungssteu-
erung und der Personalentwicklung, Einfiihrung des
Klagerechts der Frauenvertreterinnen (BW, BY, BE,
HE, MV, NI, NW)

Informationsveranstaltungen und Broschiiren zur
neuen Rechtslage und zur Umsetzung der Gleichstel-
lungsrechte (BW, BY, BE, HE, MV, NW)

Berichte der Landesregierungen zur Umsetzung des
jeweiligen Landesgleichstellungsgesetzes in der Lan-
desverwaltung (alle BL)

Systematische Aufnahme von Gender Mainstreaming
in die Personalentwicklungspldne und die Aus- und
Fortbildungskonzepte der Landesministerien (HE,
MV, TH)

Bestellung von Gleichstellungsbeauftragten und ihrer
Stellvertreterinnen fiir alle Landesministerien und fiir
die Schuldmter im Bereich der allgemein bildenden
Schulen (alle BL)
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Fortbildungsangebote der Fachhochschule fiir die 6f-
fentliche Verwaltung, Polizei und Rechtspflege zum
Themenkomplex des Landesgleichstellungsgesetzes
(alle BL)

Mentoringnetzwerke und -programme: Kooperation
von Schulen, Hochschulen, Wirtschaftsunternehmen,
wissenschaftlichen Instituten und Beh6rden mit dem
Ziel, die berufliche Entwicklung von Frauen in Wirt-
schaft, Verwaltung, Schule und 6ffentlichem Gesund-
heitswesen zu fordern und sie fiir Fithrungsverantwor-
tung zu qualifizieren (BY BE, BW, BB, HE, NW, SN)

Mentoringprogramme wie ,,TWIN®, , Personal Part-
nership“ u. a.: eine erfolgreiche Unternehmerin unter-
stiitzt und begleitet eine Jungunternehmerin bzw.
Nachwuchsfiihrungskraft auf ihrem Karriereweg (alle
BL — mit spezifischen Auspridgungen in einzelnen
BL’n)

Modellprojekt: ,,Mit Mentoring in Fiihrung gehen* —
Karriereforderung fiir den weiblichen Fiihrungsnach-
wuchs in der Berliner Verwaltung (BE)

Griinderinnenagentur als zentrales Informations- und
Servicezentrum: Plattform fiir Informationen und
Dienstleistungen zur ,,unternehmerischen Selbsténdig-
keit von Frauen“ (bundesweit)

Initiativen flir Griinderinnen: Unterstiitzung von
Frauen bei der Griindung eines Unternchmens, z. B.
mit frauenspezifischen Kreditvergaberichtlinien, In-
formationsservice (Hotline) mit ,,Lotsendienst”, Ex-
pertlnnen-Datenbank, Unternehmerinnenbrief (BE,
BW, BY, HB, MV, NW)

Netzwerke von Griinderinnen: Kooperationen von Un-
ternechmerinnen, Multiplikatorinnen, Arbeitsagenturen,
Banken, Kommunen, Handwerkskammern, Wirt-
schaftsverbénden; verbunden mit spezifischen Angebo-
ten fiir Unternehmensnachfolgerinnen und Multiplika-
torlnnen zur Information, Beratung und Qualifizierung
(BE, BW,, BY, HB, HE, MV, NI, NW, RP)

Unternehmerinnenkongresse, -messen und -stamm-
tische als Kooperationsforum fiir weibliche Griinde-
rinnen und Unternehmerinnen mit Schwerpunkten zu
Unternehmensgriindung, -expansion und -nachfolge
(BE, BW, BY, HB, HE, NI, NW, SL)

Projekt ,,Schiilerinnen treffen Unternehmerinnen® mit
dem Ziel, Schiilerinnen Kultur und Perspektiven einer
Selbstindigkeit nahe zu bringen (BW)

Broschiiren und Wanderausstellungen prisentieren er-
folgreiche Frauen in der Offentlichkeit mit dem Ziel,
Frauen Mut fiir den eigenen Berufsweg zu machen
(,,Vorbilder schaffen Vorbilder, ,,Frauen griinden Un-
ternehmen®) (BW, NI, NW)

Arbeitsmarkt- und Strukturentwicklungsprogramme,
um die Doppelstrategie Gender Mainstreaming und
spezifische Frauenforderung festzuschreiben. In Pilot-
projekten werden entsprechende Forderrichtlinien und
Indikatoren fiir die Zielpriifung entwickelt (BB, BE,
HE, MV)

Verbesserung der Wettbewerbschancen fiir Frauen auf
dem Arbeitsmarkt durch zukunftsorientierte, innova-
tive und auf den wirtschaftlichen Strukturwandel
abgestimmte QualifizierungsmaBBnahmen und Er-
schlieBung neuer Berufs- und Beschiftigungsfelder,
insbesondere im Bereich neuer Technologien zur
Diversifizierung des Berufsspektrums (BE, NW, RP)

MaBnahmen fiir ,,Frauen in der Informationsgesell-
schaft“: Mobiles Internetcafe fiir Frauen und Méadchen
im landlichen Raum/in Kleinstddten; ,,Linie 1.*; Aus-
bildungsprojekt ,,Frauen entdecken IT-Berufe; Infor-
mations- und Kommunikationsplattform von und fiir
Frauen im Internet (HE, NW)

Forderung von berufstitigen Frauen, z. B. durch die
HInitiative Frau im Job* und Qualifizierung von Multi-
plikatorinnen zu Netzwerkmanagerinnen, Informatio-
nen fiir Frauen im Internetportal (BW, NW, RP, SN)

Berichte zum Aktionsprogramm ,,Frau und Beruf™:
Berufliche Situation von Frauen; Qualifikation und
Erwerbstitigkeit von Frauen; Studie ,Betriebliche
Entscheidungsprozesse bei der Besetzung von Fiih-
rungspositionen* (NW)

Kontakt- und Beratungsstellen ,,Frau und Beruf*: u. a.
allgemeine berufliche Beratung und Coaching fiir er-
werbstétige und selbstindige Frauen (BW, BY, NW)

Projekt: ,,Fit fiir Ausbildung und Job — Keine Angst
vor Mdusen® gibt jungen Miittern unter 25 Jahren, die
einen Hauptschul- oder mittleren Bildungsabschluss,
aber keinen Ausbildungsabschluss haben, die Mdg-
lichkeit, sich anwendungsbezogen in IT-Techniken zu
qualifizieren (BW)

Einrichtung eines ,,Gender-Beirates” zur Begleitung
der Interventionen der Europdischen Strukturfonds als
Diskussionsforum zwischen Nichtregierungsorganisa-
tionen, Verwaltung, Wissenschaft und Akteurinnen
der Arbeitsmarktpolitik (BE, MV,)

Richtlinie und Projekte zur Férderung der Integration
von Frauen in den Arbeitsmarkt: Qualifizierung ar-
beitsloser Frauen, die es besonders schwer haben, im
Erwerbsleben Full zu fassen; Beratung, Qualifizierung
und Vernetzung von Existenzgriinderinnen; Innovative
MaBnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf und zur Gleichstellung von Frauen und
Mainnern im Arbeitsleben (BB, BE, BY, NI, NW)

»ZEITZEICHEN* — Informationsstelle innovative Ar-
beitszeitmodelle zur Gestaltung von familien- und
chancengerechter Arbeitszeit in mittelstdndischen Un-
ternehmen (RP)

Workshops zu familienfreundlicher und chancenglei-
cher Personalpolitik fiir mittelstindische Unterneh-
men: Entwicklung von Maflnahmen fiir den eigenen
Betrieb und Beratung in der Umsetzungsphase. Doku-
mentation als praxisorientierte Handreichung (BB,
BE, HH)

Modellprojekt ,,Personalentwicklung im Verbund:
Potenziale beschiftigter Manner und Frauen gezielt
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nutzen“: Verbund von mittelstindischen Unterneh-
men, die gemeinsam eine Fachkraft fiir Personalent-
wicklung einstellen mit dem Ziel, in den einzelnen
Unternehmen eine systematische genderorientierte
Personalentwicklung aufzubauen (HH)

Koordinierungsstellen zur beruflichen und betriebli-
chen Forderung von Frauen, Ziel: die berufliche
Gleichstellung von Frauen und ihre Integration in das
Erwerbsleben wihrend und nach der Familienphase
fordern, in Zusammenarbeit mit regionalen Betrieben
und tiiberbetrieblichen Verbiinden werden neue Wege
fiir familienfreundliche Arbeitsbedingungen aufge-
zeigt (HH, NI, NW, RP, SH)

Projekte zur Forderung von Unternehmer- und Meis-
terfrauen im Handwerk (BY)

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Kabinettsbeschluss fiir Handlungsempfehlungen zur
weiteren Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie in der Landesverwaltung (BW, TH)

Forderung der kontinuierlichen und qualifizierten Be-
schéftigung von Frauen in den Bereichen Telekommu-
nikation, Information, Medien, Entertainment und
Sicherheit, z. B. ,,Fast Forward* (NW)

Audit ,,.Beruf und Familie* zur Stirkung der Verein-
barkeit von Familie und Beruf in der Landesverwal-
tung mit Einrichtung von Kinderbetreuungsangeboten,
Telearbeitspldtzen, flexiblen Arbeitszeitregelungen
(BB, BY, HB, HE, NI, NW, RP)

Finanzielle Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen zur Zertifizierung Audit ,,Familie und Beruf™
(NI)

Vereinbarung zwischen der Landesregierung und der
Landesvereinigung der Arbeitgeberverbinde {iber
,» Vereinbarkeit, Bildung und Ausbildung* (BW)

Dialog mit Unternechmen zu Themen wie ,,Familien-
bewusste Personalpolitik“ unter Teilnahme von
Geschiftsleitungen, Personalfachleuten, Fiihrungs-
kréiften, Betriebsratsmitgliedern, Beauftragten fiir
Chancengleichheit etc., Austausch von Best-Practice-
Beispielen zu familienfreundlicher und chancenglei-
cher Personalpolitik (BB, BE, BY, HB, HE, HH, RP,
SL, SN)

Kongresse und Fachkonferenzen zu Themen wie: ,,Ar-
beitswelt der Zukunft* oder ,, Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf unter besonderer Beriicksichtigung von
wachsenden Pflegeanforderungen an die Beschéftig-
ten“ (BW, BB)

Publikationen und Empfehlungen zum Themenbereich
familienorientierte Personalpolitik in der Praxis (BE,
BW, HH)

Ausbau bedarfsgerechter Betreuungsangebote fiir Kin-
der aller Altersgruppen (0 bis 14 Jahre). Schwerpunkt
sind Angebote fiir Kinder unter drei Jahren (BE, BY,
HB, HE, NI, NW, RP, SH, SL)

— Aufbau einer landesweiten Netzwerkstruktur fir Ta-

gespflegepersonen mit Qualifizierungsangeboten (BY,
HE, NI, SH)

— Einfithrung einer Grundschule mit verlédsslichen Un-
terrichtszeiten und einem bedarfsorientierten Betreu-
ungsangebot (HB, NI, SH, SL, ST)

— Weiterentwicklung der Kindertageseinrichtungen zu
Familienzentren, Eltern-Kind-Zentren (BB, NW)

— Flachendeckende Einfiihrung von gebundenen bzw.
offenen Ganztagsschulen (BE, RP, SH)

— Projekt ,,Familiendienstleistungszentrum Ostliche Alt-
mark® — Vernetzung von Kinderbetreuung, Familien-
unterstiitzenden Dienstleistungen sowie Familienbil-
dungs- und -begegnungsangeboten (ST)

— Unterstiitzende Mafinahmen zur Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf an Hochschulen: u. a. Férderung der
Zertifizierung ,,Familiengerechte Hochschule®, Erho-
hung der Angebote zur Kinderbetreuung, Einfithrung
von Teilzeitstudiengidngen (BB, BE, BW, BY, HE,
NW, RP, SH, SL, TH)

— Mentoring-Projekt ,,Unternehmen Familie — Familien-
unternehmen fit fiir die Zukunft?!“: Mentoring-Ange-
bote fiir selbstindige Frauen und Unternehmerinnen,
um erfolgreich ein Unternehmen und gleichzeitig eine
Familie zu fiihren (HH)

— Projekt fiir Alleinerziehende, sich praxisnah und hand-
lungsorientiert iiber ihre Chancen in Berufen der In-
formationstechnologie und zu Multimedia zu infor-
mieren (Teilzeitangebot mit Kinderbetreuung) (BW)

— Erprobung von Modellen fiir Ausbildung in Teilzeit,
u. a. fiir junge Miitter, Alleinerzichende (BB, BE, BW,
HB, HE, NI, RP)

— Projekt zur Erprobung von Teilzeit fiir Fithrungs- und
Fachkriéfte mit Personalverantwortung (BW)

— Ideenwettbewerb ,,Chancen fiir Familie und Erwerbs-
fahigkeit* sowie Forderpreis filir erfolgreiche Praxis-
modelle zur Gestaltung einer familienfreundlichen Ar-
beitswelt (BW, BY, BB)

— Landeswettbewerb Familien- und kinderfreundliche
Gemeinde (BB, HE)

— Projekte mit praxisorientierter Beratung fiir kleine und
mittlere Unternehmen zur Entwicklung von familien-
freundlichen Arbeitsbedingungen (alle BL)

d) Wiedereingliederung ins Erwerbsleben

— Spezifische Beratungs- und Qualifizierungsangebote
zur Erleichterung der Riickkehr in die Erwerbstitig-
keit, sowohl fiir Bewerberinnen als auch fiir Personal-
verantwortliche zur Beriicksichtigung von in der Fa-
milienarbeit erworbenen  Schliisselqualifikationen
(BE, BW, BY, HE, MV, NW, RP, SL, SN)

— Regionale Programme fiir ,,passgenaue® Qualifizie-
rungsangebote, z. B. ,,Mobiles Internet fiir Frauen und
Midchen im ldndlichen Raum®, ,,Modulare Qualifi-
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zierung in der Elternzeit®, ,,Regionen Stirken Frauen™
MV, NW)

Fachtagungen zur Anerkennung von Qualifikations-
merkmalen wie ,,Familienarbeit® und ,,Ehrenamt®
(BW, NW)

Programm ,,Unter drei — Kinderbetreuung*: Eltern, die
eine Arbeit aufnehmen, erhalten eine finanzielle Un-
terstiitzung zu den Betreuungskosten fiir Kinder unter
drei Jahren; insbesondere Eltern, die Arbeitslosen-
geld II beziehen (NW)

Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern mit dem Ziel,
»heue® Vereinbarungen zu entwickeln, die tragfihig
und nachhaltig die Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie fiir Frauen und Ménner erleichtern (MV)

Gewalt gegen Frauen und Midchen

Aktionspldane bzw. Rahmenvorgaben zur Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen mit dem Ziel, bereits ergrif-
fene Mallnahmen gegen Gewalt zu dokumentieren, zu
bewerten und notwendige Weiterentwicklungen auf-
zuzeigen, enge systematische Kooperation aller Betei-
ligten. Die Aktionspline umfassen Offentlichkeits-
arbeit, Weiter- und Fortbildung, Finanzierung und
Vernetzung von Hilfesystemen (BB, BE, BY, HB, HE,
HH, MV, NI, NW, RP, SL, ST, TH)

Flachendeckende Grundversorgung durch Beratungs-
und Interventionsstellen gegen hdusliche Gewalt zur
individuellen Beratung und Unterstiitzung als auch zur
Koordinierung der Versorgung vor Ort (einschl. Frau-
enhdusern und Frauennotrufstellen, Zufluchtswohnun-
gen) (in den meisten BL'n)

Rechtsgrundlagen in den Landesgesetzen iiber die 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung fiir die polizeiliche
Wegweisung des Téters aus der Wohnung und das
Wohnungs-Betretungsverbot fiir einen Zeitraum von
mindestens zehn Tagen (alle Bundeslander)

Verbindliche Handlungsleitlinien fiir die Polizei zur
Bekédmpfung hiuslicher Gewalt und fiir Einsétze ,,vor
Ort*“ als auch fiir die Moglichkeit, mit Zustimmung
des Opfers die Daten an eine Unterstiitzungsein-
richtung zur pro-aktiven Beratung weiterzugeben (in
fast allen BL’n)

Einsatz von weiblichen Polizeibediensteten fiir die So-
fortintervention und Ermittlungen wegen héauslicher
Gewalt (BB, BE, HB, HE, MV, NI)

Fachtagungen und Handreichungen zum Gewalt-
schutzgesetz und dem polizeilichen Wegweisungs-
recht (in fast allen BL’n)

(Modell)projekte zu ,,Wege aus der héuslichen Gewalt —
Beratung zur Flankierung des Gewaltschutzgesetzes™
und zur Verbesserung der Beratungssituation von Op-
fern hauslicher Gewalt (BE, BY, HE, HH, NI, RP, SH,
ST, TH)

Informationsblatt fiir Opfer héduslicher Gewalt und
Leitfaden zum begleiteten Umgang in Fillen hausli-
cher Gewalt (Weiterentwicklung durch Qualititsstan-
dards) (BE, BB, BW, BY, HB, HE, MV, NI, NW, RP,
SH, TH)

Wissenschaftliche Untersuchungen des Beratungsbe-
darfs von Frauen, gegen deren Partner ein Wohnungs-
verweis wegen hduslicher Gewalt ausgesprochen
wurde und wissenschaftliche Bestandsaufnahme re-
gionaler Kooperationen zur Bekdmpfung hiuslicher
Gewalt (BW, MV, NI, NW, RP, SH)

Neue Angebote in der Aus- und Fortbildung fiir Be-
rufsgruppen, die mit dem Thema hiusliche Gewalt
konfrontiert werden, wie z.B.: Polizeibedienstete,
RichterInnen, StaatsanwiltInnen, Arztlnnen und an-
dere Gesundheitsprofessionen (BB, BW, HB, HE, MV,
NI, NW, RP, SL, SN, ST, SH, TH)

Arbeits- und Planungshilfe zum Thema ,,H&usliche
Gewalt und Gesundheit” fiir den kommunalen Ge-
sundheitsbereich mit Kurzinformationen tiber Gewalt,
Sicherheitstipps, Adressen von Hilfseinrichtungen und
Internetangeboten zu Beratung und Unterstiitzung fiir
Gewaltopfer (BB, BW, HB, HE, MV, NI, NW, RP, SH,
TH)

Polizei, Staatsanwaltschaften und Gerichte der Bun-
deslédnder fiithren Statistiken iiber die Einsdtze und An-
zeigen bei hduslicher Gewalt, die regelmaBig ausge-
wertet und verdffentlicht werden (BB, HB, HE, MV,
NI, NW, RP, SH, TH)

Beratungsstellen zur Grundversorgung bei sexualisier-
ter Gewalt gegen Frauen und Médchen (BB, BE, BY
HB, HE, HH, NI, NW, RP, SH, SL)

Sonderdezernate bei den Amtsgerichten und Staats-
anwaltschaften fiir die Verfolgung von Straftaten ge-
gen die sexuelle Selbstbestimmung von Frauen und
Maédchen (BB, HB, HE, NI, NW, SL, SH, TH)

Fachtagungen und Workshops zu Themen wie ,,Keine
sexualisierte Gewalt gegen Frauen und Maidchen®
(BB, BE, HE, RP, SL, ST)

Pilotprojekte zur drztlichen Dokumentation bei sexua-
lisierter Gewalt, verbunden mit der Vernetzung aller
professionellen Stellen. Ziel: umfassende Versorgung
der Opfer (BE, BW, HE)

Kostenlose ,,Infoline fiir Gewaltopfer” mit Informatio-
nen iiber fachliche Opferambulanzen, die ohne lange
Wartezeiten eine erste Therapie anbieten (HH, NW)

Helpline fiir Opfer von Gewalt besetzt mit geschulten
Gespréchspartnerinnen (BE, SH)

Griindungsmitglied im Europdischen Netzwerk ,,Ge-
waltprdvention im Gesundheitswesen*: Grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit von Institutionen des Ge-
sundheitssektors, Politik, Tragern von Hilfsangeboten
und Netzwerken (HE)
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Griindung einer weltweit angelegten Vernetzung ,,Vio-
lence Prevention Alliance* mit dem Ziel, die Empfeh-
lungen zur Gewaltpriavention aus dem Weltbericht
»Gewalt und Gesundheit* umzusetzen (in Kooperation
mit der Weltgesundheitsorganisation) (HE)

Aufbau von Titerberatungsstellen fiir eine Antige-
waltberatung in enger Anbindung an Interventions-
und Koordinierungsstellen sowie Staatsanwaltschaf-
ten. Ziel ist, die Tater von hduslicher Gewalt nicht nur
strafrechtlich zur Verantwortung zu ziehen, sondern
durch gezielte therapeutische Beratung und Verhaltens-
training die Spirale der Gewalt zu unterbrechen und zu
beenden (BE, HB, HE, SN, RP, ST, SH, TH)

Fachtagung und Dokumentation ,, Taterarbeit und in-
stitutionalisierte Vernetzung®“ (BE, HE, RP, SN)

Forderung von Anti-Gewalt-Trainingskursen (BW)

Handlungskonzepte und Fachtagungen zur Bekdmp-
fung von Zwangsverheiratung (als Teil einer Integra-
tionsoffensive) (BE, HE, HH, NI, NW, SL, TH)

Konzepte zur Zusammenarbeit von Behdrden bzw.
Beratungsstellen, die einem verbesserten Opfer- und
Zeugenschutz von Menschenhandel betroffener
Frauen dienen (BB, BE, BW, BY, HB, HE, HH, NI,
NW, RP, SL, ST)

Faltblatter zur Information iiber das Gewaltschutzge-
setz in mehreren Sprachen (BY, HE, HH, NI, NW)

MaBnahmen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit
und potenzieller Freier von Zwangsprostituierten fiir
die Themen Menschenhandel und fiir mogliche
Zwangsprostitution im Kontext der FuB3ballweltmeis-
terschaft 2006 (BY, HE, HH, NW, RP, SH, SL, ST)

Fachtagungen zu den Themenkomplexen Zwangs-
prostitution und Menschenhandel mit Strategien zur
Opferbetreuung (BW, BY, MV, RP)

Fachtagung zum Aufenthaltsrecht fiir Opfer von Men-
schenhandel (BE)

Fonds fiir Einzelfallhilfen fiir Frauen aus der Zwangs-
prostitution (Hilfen, die das Asylbewerberleistungsge-
setz nicht abdeckt) (NW, SH)

Internetprojekt mit rechtlichen Informationen zu Frau-
enhandel und Prostitution in den EU-Mitgliedsldndern
(fir Behorden und Hilfsorganisationen in den Her-
kunftsldndern und in der EU) (HH, SL)

Vereinfachung der Verfahrensabldufe fiir Opfer von
Frauenhandel bei der Gewéhrung von Leistungen nach
dem Asylbewerber-Leistungsgesetz (BE, HE, SL)

Spezielle Fortbildungsangebote fiir Polizistinnen und
Polizisten sowie Staatsanwaltschaften zum Themen-
komplex Menschenhandel (BB, BE, HH, NI, NW,
RP, SL)

Beratungs- und Koordinierungsstellen fiir Frauen, die
von Menschenhandel betroffen sind und fiir den Op-
fer- und Zeugenschutz. Auf Wunsch der Frauen fiihren

diese Stellen auch eine Krisenintervention durch und
betreuen von Zwangsprostitution betroffene Frauen
wiahrend der Zeugenaussage im Strafverfahren gegen
die Menschenhéndler (BB, BE, BW, BY, HB, HH, HE,
NI, NW, RP, SH, ST)

Runder Tisch bzw. interministerielle Arbeitsgruppe
zur Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Op-
ferschutz (BE, BY, HE, HH, NI, NW, RP, SH, SL)

MaBnahmen des Schutzes und der Unterstiitzung von
Opfern des Menschenhandels (alle BL)

Neues Konzept fiir die Sachbearbeitung in Féllen des
Menschenhandels, verbunden mit aktuellen Hand-
lungsempfehlungen und Standards fiir die polizeiliche
Ermittlungsarbeit, Faltblatt ,,Achtung Menschenhan-
del* als Checkliste fiir das Erkennen deliktspezifischer
Merkmale und Indikatoren (NI, NW, SL,)

Freierkampagne: Aufforderung an Freier, sich bei Ver-
dacht auf Menschenhandel an eine anonym geschal-
tete Hotline zu wenden (BE, HB)

Mitwirkung an der europdischen Kampagne einer tiir-
kischen Tageszeitung (mit der groften Auflage in
Deutschland) zur Bekdmpfung der hiuslichen Gewalt:
Unterstiitzung  der regionalen Vernetzung; Uber-
setzung von Informationsmaterialien als auch polizei-
licher Verfiigungen in mehrere Sprachen (HE, HH,
NW, SL)

f) Ausléindische Frauen

(zum Themenkomplex ,,Menschenhandel und Zwangs-
prostitution s. auch e)

Beriicksichtigung geschlechtsspezifischer Belange
durch Mitwirkung der fiir Frauenpolitik zustéindigen
Stelle in der Hartefallkommission nach § 23a Aufent-
haltsgesetz (BE, MV)

Forderung des Fraueninformationszentrums fiir aus-
landische Frauen, Kontakt- und Beratungsstelle fiir
Frauen aus Mittel- und Osteuropa (BW, SN)

Fortbildungen fiir Frauen- und Médchenberatungsstel-
len mit dem Ziel, diese Einrichtungen fiir eine inter-
kulturelle Arbeit zu 6ffnen (NW)

Orientierungs- und QualifizierungsmaBBnahmen fiir
Migrantinnen zur Verbesserung der Sprache und der
beruflichen Eingliederung in das Erwerbsleben (BE,
BY, HE, RP, SL,)

Durchfiihrung von generationsiibergreifenden Bil-
dungsseminaren zum Empowerment fiir auslédndische
Frauen (NW)

Unterstiitzung und Begleitung beim Aufbau von
Selbsthilfegruppen zu Themen wie Scheidung, Ge-
sundheit etc. (NW)

Heranfithrung von Frauen aus konservativ-islami-
schen Familien an Angebote, die die Integration for-
dern und die Integrationschancen verbessern (NW)
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— Frauenseminare zum Thema ,,Integration, Beruf, Dis-
kriminierung und Gewalt* — speziell fiir Farsi spre-
chende Frauen aus Iran, Afghanistan etc. (HH)

— Landesweite Fachtagung ,,Interkulturelle Médchenar-
beit“ und interkultureller Frauentag ,,Schleier, Muff
und Stdckelschuh™ (HE, HH)

— PC- und Internetkurse fiir tiirkische junge Frauen
(HH)

— Qualifizierung von muslimischen Frauen als Sport-
libungsleiterinnen fiir Migrantinnen (HE)

— Verbesserung der Integration in Stadtteilen mit hohem
Migrationsanteil und schwacher Sozialstruktur durch
eine fachlich angeleitete gemischt-nationale Mutter-
Kind-Gruppe (BE, HH, NW)

— Sprachkurse fiir Eltern von Schulkindern unter-
schiedlicher Nationalitdten mit Informationen zu Fra-
gen des Alltags, zum Kindergarten- und Bildungssys-
tem, zu Erziehungs- und Ausbildungsfragen (BY, HB,
HE, HH)

— ,,Train-the-Trainer Programm MigrantINNen-fiir-Mi-
grantINNen: Mediatorinnen und Mediatoren zur Inte-
gration fiir Migrantinnen und Migranten in Angebote
des offentlichen Gesundheitswesens (HE)

g) Frauen in Wissenschaft und Forschung,
Frauenforschung

zu Moglichkeiten der Kinderbetreuung s. auch c)
zu Mentoring s. auch b)

— Verankerung der tatsichlichen Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern und der
Beseitigung bestehender Nachteile in den Hochschul-
gesetzen. Es wird aktiv und mit Unterstiitzung der
Frauenbeauftragten an den Hochschulen auf eine Er-
héhung des Frauenanteils in der Wissenschaft hinge-
wirkt, z. B. durch Bestellung von Frauenbeauftragten,
Erstellung von Frauenforderpldnen, regelmiflige Eva-
luierung des Gleichstellungsauftrags, entsprechende
Regelungen in den Zielvereinbarungen und dem
Struktur- und Entwicklungsplan der Hochschule, Ein-
fiihrung eines Anreizbudgets zur Erhohung des An-
teils an Professorinnen (alle BL)

— MaBnahmen zur Qualifizierung von Frauen fiir eine
Professur, z. B. durch spezielle Stipendien an Univer-
sitdten und Fachhochschulen, sowie Mafinahmen zur
Forderung der Chancengleichheit fiir Frauen in For-
schung und Lehre (alle BL)

— Erhohung des Frauenanteils in den naturwissenschaftli-
chen und technischen Studiengédngen durch verschie-
dene Malinahmen: Einrichtung von Kompetenzzentren
an verschiedenen Hochschulstandorten, Mentoring-
programme (auch fiir Schiilerinnen) sowie Einrichtung
von Frauenstudiengidngen z. B. Wirtschaftsingenieur-
wesen, durch Veranstaltungstage an und mit Schulen
(BE, BY, HB, MV, NI, NW, SH, TH)

Mentoringprogramme zur Professionalisierung fiir
Frauen in Forschung und Lehre (BB, BE)

Interdisziplindre Zentren fiir Frauen- und Geschlech-
terstudien bieten spezifische Workshops, Tagungen,
Studientage und Verdffentlichungen zum Thema
Frauen- und Geschlechterforschung an und arbeiten
mit Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten zusam-
men (BE, HE, MV, NI, NW, RP, SH)

Programm fiir internationale Frauen- und Genderfor-
schung fiir alle Wissenschaftsbereiche; insbesondere
fiir die Disziplinen, die besondere Defizite und Desi-
derate im Bereich Frauen- und Genderforschung auf-
weisen (NI)

Neuer Studiengang ,,Bildung und Erziehung in der
Kindheit™ bietet eine qualifizierte Hochschulausbil-
dung fiir Erzieherinnen und Erzieher (BB)

Wiedereinstiegs-Stipendium fiir Frauen und Méinner,
die ihre Promotion und Habilitation wegen Familien-
pflichten unterbrochen haben (SN, RP, TH)

Modellprojekte ,,Studi mit Kids* zur besseren Verein-
barkeit von Studium und Kind (BW)

Koordinierungsbiiros zum Aufbau eines Mentoring-
Netzwerkes fiir Frauen in naturwissenschaftlich-tech-
nischen Féachern (BY, HE, NW)

Broschiire zu Berufs- und Lebenswegen von Frauen in
Technik und Naturwissenschaft (BW)

Sommeruniversitdt fiir Schiilerinnen und Schiiler fiir
die Fachbereiche Mathematik, Informatik, Naturwis-
senschaften und Technik (BB, MV, NW, RP, SH, TH)

h) Soziale Sicherung der Frauen

Unterstiitzung der sozialen Sicherung von Tagesmiit-
tern durch die Zahlung eines Zuschusses zur Alters-
sicherung (HE)

Modellprojekte ,,Dienstleistungspool®: Férderung von
reguldren Beschiftigungsverhaltnissen im Bereich der
haushaltsbezogenen Dienstleistungen (NW)

Anlaufstelle und Netzwerke fiir wohnungslose Frauen,
Durchfiihrung von Fachtagungen durch das Netzwerk
(HB, HE, RP)

In der Rahmenvereinbarung iiber die Grundsétze der
Forderung sozialer Hilfen wird ,,geschlechtsspezifi-
sche Ausrichtung* als Qualititsziel benannt (HE)

Kontakt- und Beratungsstellen fiir Prostituierte und
Projekte zur Unterstiitzung ausstiegswilliger Prosti-
tuierter mit dem Angebot fiir neue berufliche Qualifi-
kationen (BY, NW)

Einrichtung einer interdisziplindren Arbeitsgruppe zur
Verbesserung der Situation von Miittern und Kindern
im Strafvollzug (BE)
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Wohnungsbau, Stadt-, Verkehrs- und
Raumplanung

Verankerung von Frauenbelangen im Landesentwick-
lungsplan als Vorgabe fiir die nachfolgenden Planun-
gen. Tragfdhige Sozialstrukturen sollen die besondere
Situation von Frauen und Familien beriicksichtigen
um Infrastrukturen fiir Wohnen, Arbeiten und Dienst-
leistungen besser zu vernetzen (BE, BW, HE, RP)

Beriicksichtigung von Frauenbelangen bei der Neu-
aufstellung der Regionalpline und ihre Verankerung in
Form von Grundsitzen der Raumordnung. Im An-
horungsverfahren werden die Landesarbeitsge-
meinschaften der Frauenbeauftragten wie ,, Triger Of-
fentlicher Belange™ gehort, kiinftig sollen verstérkt
rdumliche Strukturen entwickelt werden, welche
Gleichberechtigung und Wabhlfreiheit der Lebensform
fiir Frauen und Ménner aller Alterstufen und Lebens-
situationen ermoglichen (BW, HB, HE, MV, RP)

Spezifische Angebote fiir Eltern bei Planung und Ge-
staltung der Verkehrsinfrastruktur, z. B. Gestaltung
und Ausstattung von Haltestellen und Fahrzeugen (er-
hohte Bahnsteige fiir eine bessere Einstiegsmoglich-
keit mit Kinderwagen, verbesserte Beleuchtung von
Haltestellen und Parkplétzen) (HB)

Frauenorientierte Sichtweisen und Gender Mainstrea-
ming sind als Querschnittsaufgabe der stddtebaulichen
Sanierung und Erneuerung implementiert und werden
umgesetzt, z. B. ,,Stadt der kurzen Wege*; Riickbau
von Angstzonen; frauenfreundliche Stellplitze; Nach-
barschaftsnetzwerke und Nahversorgung (BY, RP)

Kommunale Frauenpolitik

Gesetzliche Regelungen zur Einrichtung und zu den
Aufgaben der kommunalen Gleichstellungsstellen in
den Gemeinde- und Kreisordnungen der Lénder. In al-
len Kommunen und Kreisen sind zur Verwirklichung
des Grundrechts der Gleichberechtigung von Mann
und Frau Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen.
Diese nehmen eine Querschnittsaufgabe wahr und
sind dafiir zustindig, dass die gesamte Verwaltungsti-
tigkeit unter Berlicksichtigung dieses Grundrechts
stattfindet (in fast allen BL’n)

Forderung von Kommunikations- und Vernetzungs-
einrichtungen der kommunalen Frauen- und Gleich-
stellungsbeauftragten (NI, NW, SN)

Koordinations- und Servicestelle fiir Aktionsbiindnis:
,,Blindnis fiir Demokratie — Demokratie braucht Mén-
ner und Frauen* (BW)

Bildungsangebote fiir Frauen in der Kommunalpolitik,
wie z.B. Strategieseminare ,,Standort-Standpunkt-
Strategie™ (BW, NW )

Frauen-Gedéchtnistafeln und -Orte in den Kommu-
nen, um die Leistungen von Frauen in der Offentlich-
keit sichtbarer zu machen (BW, ST)

Arbeitshilfe zu ,,Mentoring fiir Frauen in der Kommu-
nalpolitik*“ (BW)

Informationsbroschiire als Arbeitshilfe fiir neu be-
stellte Gleichstellungs- und Frauenbeauftragte, sie gibt
eine erste Orientierung liber Aufgaben und Rechte ei-
ner Gleichstellungs- und Frauenbeauftragten, beant-
wortet hdufig auftretende Rechtsfragen und verweist
auf weitere Informationsquellen (SN, SH, ST)

k) Forderung von Miadchen

Verankerung der ,,Forderung von Médchen und Jun-
gen® und der ,,Geschlechterdifferenzierten Kinder- und
Jugendarbeit® in den verschiedenen Gesetzen des Kin-
der- und Jugendhilferechts (HB, HE, MV, NW, SH)

Forderung der landesweiten Vernetzung der Triger
von Médchenarbeit in Form der Landesarbeitsgemein-
schaft ,,Madchen und junge Frauen*“ (BW, HB, HE,
MYV, NW, SH, SN, ST)

Beriicksichtigung des Genderaspekts bei der Aus- und
Fortbildung der haupt- und ehrenamtlichen Fachkrifte
in der Jugendarbeit und neue Zusatzausbildung in
,Gaenderpadagogik™ (BY)

Neue Internetplattform bietet die Moglichkeiten der
Vernetzung, Qualifizierung und Beratung rund um das
Thema ,,Medienkompetenz von Madchen®. Sie wen-
det sich an Pidagoginnen in Jugendhilfe- und Bil-
dungseinrichtungen, Madchenhdusern und Hochschu-
len (BW HB,)

Gezielte Beratung von Médchen und jungen Frauen
iiber Ausbildungs- und Beschéftigungschancen in IT-
Berufen. Zum Kennen lernen werden PC-Kurse, Com-
puter-Girls-Projektwochen und Médchen-Medientage
angeboten. Die Ergebnisse dieser Projekte sind zum
Teil als Praxis-Handbuch ver6ffentlicht, zusatzlich wer-
den Fortbildungen ,train the trainer mit médchen-
orientierten Bildungsmaterialien angeboten (BW, NW)

Jéhrliche landesweite oder regionale Médchentage zu
Themenschwerpunkten wie Mentoring, Madchen mit
Behinderungen, Médchen und Europa, Médchentreffs
flir die Berufsvorbereitung und -orientierung, landes-
weite Méadchen-Websites (BY, HE)

Gutachten ,,Neue Wege in Technik und Naturwissen-
schaften — Zum Berufswahlverhalten von Médchen
und jungen Frauen®. (BW)

Schulprojekte wie: ,,Lust auf Neues? — Lust auf Tech-
nik!“ und ,,Zukunft Technik — Schiilerinnen treffen In-
genieurinnen®. Schiilerinnen aller Schultypen lernen
gezielt Tatigkeiten in gewerblich-technischen Berufen
bzw. Arbeitsfelder von Ingenieurinnen kennen (BW)

Initiativprogramm Selbstbehauptung und Konflikttrai-
ning fiir Médchen und Jungen in Schulen (NW)

Forderung einer sozialtherapeutischen Beratungs-
stelle fiir Madchen mit dem Angebot einer ,,Médchen-
Wohnung* (HB)

Modellprojekt ,,Pritect zum Schutz vor sexuellem
Missbrauch (BY)

Kompetenzzentrum fiir geschlechtergerechte Kinder-
und Jugendhilfe (ST)
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Rechtssprache

Gemeinsame Geschéftsordnungen oder Organisations-
richtlinien legen verbindlich fest, dass bei der sprach-
lichen Gestaltung von Gesetzen und Vorschriften der
Grundsatz der Gleichbehandlung von Frauen und
Minnern zu beachten ist. Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften sind so zu fassen, dass grundsitzlich eine
geschlechtsneutrale oder die feminine und maskuline
Form verwendet wird (alle BL, auBler MV)

m) Nichtregierungsorganisationen von Frauen

Zusammenarbeit mit und Forderung von Frauenorga-
nisationen, -netzwerken, -gruppen, -initiativen und
Landesarbeitsgemeinschaften, einschlie8lich der For-
derung von Projekten (BW, BY, HB, HH, HE, MV,
NW, SL, SN, ST)

n) Gesundheit

Landesarbeitsgemeinschaft ,,Frauengesundheit* unter-
stiitzt als beratendes Gremium die Landesregierung
MV)

Gemeinsamer Arbeitskreis ,,Frauengesundheit® fiihrt
Fachkonferenzen durch, deren Ergebnisse eine ge-
schlechterdifferenzierte Prédvention und Versorgung
unterstiitzen (HE, MV)

»Forum Frauengesundheit®: Beratungs- und Multipli-
katorenforum fiir frauenrelevante Gesundheitsthe-
men, Erfahrungs- und Informationsaustausch zwi-
schen Wissenschaft, Verwaltung und Politik sowie
Vorstellung aktueller frauenrelevanter Themen (HB,
BY)

Netzwerk Frauengesundheit fiir eine frauengerechte
Gesundheitsversorgung durch Offentlichkeits- und
Lobbyarbeit, Verbund von Wissenschaftlerinnen, Ver-
treterinnen von Einrichtungen des Gesundheitswe-
sens, von Verwaltung und Projekten (BE)

Gesundheitsbericht als Grundlage fiir eine geschlech-
terdifferenzierte Gesundheitspolitik: Statistiken wer-
den iiberwiegend geschlechtsspezifisch ausgewiesen,
Krankheitsbilder mit geschlechtsspezifisch unter-
schiedlichen Reaktionen beschrieben. Der Gesund-
heitsbericht trigt zur Verbesserung der Qualitdt in Ver-
sorgung und Privention bei (MV, ST)

Forderung eines Frauen- und Médchengesundheits-
zentrums (HE, SN)

Forderung eines Projektes zur Gesundheitsforderung
fiir sozial benachteiligte Frauen (HE)

Informationskampagne zur Brustkrebsfritherkennung
und zur Einfiihrung des Mammographie-Screenings
(BW, BY, HE, SN)

Studie zur Qualitdt der Arbeit der Berliner Brustzen-
tren mit dem Ziel, die Qualitdt der gesundheitlichen
Versorgung von Frauen mit Brustkrebs weiter zu ver-
bessern (BE)

,Konzertierte Aktion gegen Brustkrebs* (Initiative der
Frauen- und Gesundheitsministerien und von Beteilig-
ten des Gesundheitswesens) (BE, HE, NW)

Fotoausstellung zum Thema Brustkrebs mit dem Ziel,
die Krankheit zu enttabuisieren und zur Auseinander-
setzung mit dem Bild des ,,perfekten Korpers* anzure-
gen; Rahmenprogramm zur qualitétsgesicherten Friih-
erkennung, Diagnostik und Behandlung (HH)

Modellprojekt zur Aidsprévention bei Prostituierten
im Grenzgebiet (BY)

Landesweite Fachtagung zum Thema ,,Seelenhunger,
Madchen und Essstorungen® (HE)

Frauenspezifische Suchthilfeberatung und Suchtthera-
pie; Fachtagung zur frauengerechten Suchtarbeit (HE,
HH, NW)

Infokampagne zu ,,Gender Mainstreaming im Arbeits-
schutz: unterschiedliche Belastungen an Arbeitsplét-
zen und ihre genderspezifischen gesundheitlichen und
biographischen Folgen fiir Frauen und Ménner (HE)

Projekt zur Ermittlung und Bewertung psychischer
Arbeitsbelastungen in Call-Centern mit einer differen-
zierten Auswertung nach weiblichen und ménnlichen
Beschiftigten (HE)

Fachtagungen zur Rolle des Gesundheitswesens bei
hauslicher Gewalt, zur gesundheitlichen Versorgung
fiir durch Gewalt traumatisierte Frauen. Als Ergebnis
werden Handlungsempfehlungen herausgegeben und
gezielte Informationskampagnen durchgefiihrt (BE,
HB, NW)

Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung von
Gewalt betroffener Frauen durch Einbindung des Ge-
sundheitswesens in Kooperationsbiindnisse zur Be-
kdmpfung von Gewalt gegen Frauen (BE, HB, HE,
MYV, NI, NW, SH, SN)

Lesben und Schwule

Gesetz zur Gleichberechtigung von Menschen unter-
schiedlicher sexueller Identitét (BE)

Rechtsinformationen fiir gleichgeschlechtliche Le-
bensweisen und Informationsblatt iiber ,,Rechtliche
Moglichkeiten zum Schutz vor Gewalt in gleichge-
schlechtlichen Beziehungen* (HE)

Leitlinien fiir die kiinftige Seniorenpolitik, die erst-
mals die Interessen von dlteren homosexuellen Frauen
und Ménnern beriicksichtigen (BE)

Forderung von Projekten oder Verbanden mit dem
Ziel, mehr Akzeptanz gegeniiber Schwulen und Les-
ben in der Gesellschaft zu entwickeln oder Gewalt
gegen sie abzubauen (BB, BE, HB, MV, NW, SH,
SL, ST)

Programm zum Abbau der Diskriminierung von Les-
ben und Schwulen in enger Kooperation mit NRO’en,
verbunden mit einer Follow-Up-Studie zur Wirkung
bislang umgesetzter MaBnahmen (NW, SH)
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— Fachtagung, die Fragen zu ,,Lesben und Schwule im
Alter als ein Thema fiir die Alten- und Krankenpflege
bearbeitet und Pflegekréften fiir das Thema Homose-
xualitit und fiir die Lebensbedingungen von Lesben
und Schwulen sensibilisiert. Ergebnisse flieBen in die
Aus-, Fort- und Weiterbildung der Alten- und Kran-
kenpflege ein (BE, HH)

— Fachtagungen, die Gewalt in gleichgeschlechtlichen
Paarbeziehungen thematisieren, Ziel: Beratungsstel-
len, Polizei und Justiz iiber spezifische Ursachen und
Bedingungen von Gewalt in gleichgeschlechtlichen
Paarbeziehungen zu informieren und fiir einen ange-
messenen Umgang zu sensibilisieren (HH)

— Fachtagungen zum Themenbereich ,Identitdtsent-
wicklung, Homosexualitit und Coming Out in der
Jugendarbeit”, Ziel: Fachleute iiber Aspekte der
homosexuellen Identititsentwicklung bzw. des Co-
ming-Outs bei Jugendlichen zu informieren und fiir ei-
nen praxisorientierten Umgang zu sensibilisieren (BE,
HE, HH)

— Informationsveranstaltung zu Diversity Management
als Personalentwicklungsstrategie, Ziel: Vorstellung
und Diskussion des Diversity-Ansatzes und -Konzep-
tes als Instrument einer erfolgreichen Unternehmens-
fithrung, das auch zum Abbau von Diskriminierungen
am Arbeitsplatz beitragt (HH)

— Fachtagung zu ,,Trans- und Intergeschlechtlichkeit
(BE)

— Aufbau eines Kompetenzverbunds ,,Gleichgeschlecht-
liche Identitdt* mit Qualifizierungsprogramm fiir An-
sprechpartnerinnen und -partner (HE)

— Broschiire zur Information fiir Eltern von lesbischen
und schwulen Kindern bzw. fiir Fachkrifte der Alten-
hilfe zum Umgang mit homosexuellen &lteren Men-
schen (BE, HE)

— Kooperationsprojekt mit verschiedenen Organisatio-
nen zur konzeptionellen Weiterentwicklung themen-
bezogener Antidiskriminierungsstrategien entspre-
chend dem horizontalen Ansatz der EU (SH)

p) Frauen in Kunst, Kultur und Sport

— Forderung von Kiinstlerinnen sowie verschiedenen
Kunst- und Kulturprojekten von und fiir Frauen: z. B.
Stipendienprogramme, Kiinstlerinnenpreise, Frauen-
filmfestivals, Frauenkulturbiiros, Hearing ,,Frauen im
Theater”, Schirmherrschaft fiir Ausstellungen von
Kiinstlerinnen u. a. (BE, BY, HB, HH, HE, MV, NW)

— Projekt ,,Autorinnenforum Rheinsberg™ als einziges
Forum deutschsprachiger Autorinnen fiir Austausch,
Professionalisierung und Vernetzung (BB)

— Mentorinnen-Programm: Berufsziel Professorin an der
Universitit der Kiinste (BE)

— Professionalisierungskurse fiir Kiinstlerinnen zur Er-
weiterung ihrer Préisentationsmoglichkeiten und zur
Sicherung und Stabilisierung der Lebens- und Er-
werbssituation (BE, MV, RP)

Literaturcafés fiir Frauen in sozialen Brennpunkten
(HH)

Programm zur Foérderung von Midchenbands; ,,Méad-
chenoase® als Umwelt- und Erlebnisprojekt fiir Méad-
chen und junge Frauen (HH)

Studie tiber die Situation von Frauen im Sport (BY,
ST)

Leistungsvereinbarung mit dem Landessportbund mit
dem Ziel, die Chancengleichheit von Frauen und Mén-
nern in den Sportorganisationen zu erreichen (ST)

Forderung der Teilnahme von Madchen und Frauen im
Sport; Kongresse wie ,,Gemeinsam an die Spitze* und
,.Die Zukunft im Fuf3ball ist weiblich® (NW)

Preisverleihungen fiir aulergewohnliche Leistungen
von Frauen im Sport, flir Chancengleichheit fiir
Frauen und Ménner im Sport (HE, HH)

Broschiiren ,,Muslimische Frauen im Sport® und
»Gender Mainstreaming im Sport* (NW)

Kampagne zur Prévention sexueller Gewalt im Sport
(NW)

Faltblatt ,,Sexuelle Ubergriffe im Sport“ fiir Médchen
in Schulen und Sportvereinen (HH)

q) Frauen mit Behinderungen

Aufnahme der geschlechtsspezifischen Pflege in das
Gleichstellungsgesetz fiir Menschen mit Behinderung
(TH)

Netzwerke von und fiir Mddchen und Frauen mit Be-
hinderungen mit umfassenden Hilfs- und Informa-
tionsangeboten und speziellen Projekten, wie z. B. zur
Selbstbehauptung und Selbstverteidigung (BE,BY,
HE, NW)

Ratgeber fiir behinderte Madchen und Frauen und In-
ternetangebote von und fiir Frauen mit Behinderung
(BE, HE)

Konzept zur Aufnahme gewaltpraventiver Regelungen
in die Qualititssicherung von Einrichtungen der Be-
hindertenhilfe (Umsetzungsphase), Arbeitskreis zur
Pravention und Intervention bei sexueller Gewalt ge-
geniiber geistig-behinderten Madchen und Frauen in
und auferhalb der Familie (BE)

Einrichtung eines Koordinierungsbiiros fiir behinderte
Frauen (HE)

Modellprojekt ,,Entwicklung einer gynédkologischen
Fachambulanz fiir Frauen und Médchen mit Behinde-
rung® (BY)

Frauen und Gremien

Verpflichtung fiir alle Landes- und Kommunaldienst-
stellen sowie alle sonstigen der Rechtsaufsicht der
Lander unterliegenden juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts, bei der Besetzung von Kommissio-
nen, Beirdten, Verwaltungs- und Aufsichtsriten sowie
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sonstigen Gremien auf eine gleiche Beteiligung von
Frauen und Ménnern hinzuwirken (BE, BW, HB, HE,
MV, NI, NW, SN, SH, ST)

Erstellung von Gremienberichten zur Feststellung des
Frauenanteils in Gremien, auf deren Besetzung die
Landesregierungen bzw. Landesparlamente Einfluss
haben (BE, BW)

Frauen, Medien, Offentlichkeitsarbeit und sonstige
Mafinahmen

Richtlinie tiber die Gewdhrung von Zuschiissen zur
Forderung der Chancengleichheit von Frauen und
Mainnern (SN)

Veranstaltungen und Aktionen zum Internationalen
Frauentag am 8.Mérz zu aktuellen Themen (die meis-
ten BL)

Prisentation gleichstellungs- und frauenpolitischer
Themen durch Aktionswochen, themenorientierte
Informationshefte, Periodika fiir Frauen, Veroffent-
lichungen zu Fachtagungen u. a. (BY, HB, HE, MV,
NI, NW)

Ausbau und Fortfiihrung der Informations- und Kom-
munikationsplattform von und fiir Frauen im Internet
(die meisten BL)

Internetkurse fiir Seniorinnen in Zusammenarbeit mit
der Universitdt Hamburg, Fachbereich Erziehungswis-
senschaft (HH)

Vergabe von Preisen fiir hervorragende Leistungen zur
Verwirklichung von Chancengleichheit und Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Ménnern, verstiarkte Ein-
beziehung von Frauen in Vorschlagslisten fiir Aus-
zeichnungen, Ehrungen, Verdienstorden etc. (HE, HH,
MV, NI, NW)

Fachveranstaltungen zu Chancen, Risiken und Per-
spektiven fiir Frauen im Ehrenamt (RP)

Gender Mainstreaming

Verankerung von Gender Mainstreaming in der Ge-
meinsamen Geschéftsordnung (GGO) bzw. Vorschrif-
tenanordnung (VAO) der einzelnen Landesregierun-
gen mit ihren Ministerien. Damit wird die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern als Leitprin-
zip verbindlich festgeschrieben und ist bei allen politi-
schen, normgebenden und verwaltenden MaBnahmen
zu beachten. In Kabinettsvorlagen sind die Auswir-
kungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von
Frauen und Ménnern sowie die Auswirkungen auf Fa-
milien darzulegen. Zusitzlich sind interministerielle
Arbeitskreise installiert. Es werden Konzepte zur Um-
setzung von Gender Mainstreaming unter Beteiligung
von Genderkoordinatorinnen und -koordinatoren erar-
beitet. Aufbau eines interaktiven Intranetangebots zu

Gender Mainstreaming fiir alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mit informativem als auch sensibilisieren-
dem Charakter (BE, BW, BY, HB, HE, NI, NW, RP,
SL, SN, ST, TH)

Die in den Européischen Sozial- und Strukturfonds ge-
nannten Querschnittsziele zur ,,Chancengleichheit
zwischen Frauen und Ménnern im Sinne von Gender
Mainstreaming* werden umgesetzt, in dem sie in Lan-
desrichtlinien und verbindlichen Hinweisen fest defi-
niert und verankert werden. Praxisnahe Projekte tra-
gen zur nachhaltigen Entwicklung bei (BB, BY, HE,
MV, NW, SN, TH)

Verkniipfung von Gender Mainstreaming mit anderen
Organisationsentwicklungskonzepten in der Verwal-
tung, Implementierung von Gender Planning in den
Kommunen und externe Coaching-Angebote zu Gen-
der Mainstreaming (BW, HE, MV, NW, RP))

Rahmenkonzept zur Qualititssteigerung durch ,,Gen-
der Mainstreaming als modernes Steuerungsinstru-
ment* in der Landesverwaltung. Es ermoglicht Gender
Mainstreaming und Frauenforderung als sich ergén-
zende Teile einer Doppelstrategie in allen Ministerien,
unterstiitzt durch eine Personalstelle im Frauenminis-
terium und einem kontinuierlichen fachlichen Aus-
tausch auf nationaler und internationaler Ebene zu
Beispielen fiir good practice (SH)

Implementierung von Gender Mainstreaming, z. B.
durch Pilotprojekte wie geschlechtergerechte Rahmen-
plane fiir die Grundschule; Einfithrung von Telearbeit;
regional vernetzte Produktentwicklung und -vermark-
tung im Tourismus; Gender-Jour fixe als Informations-
und Erfahrungsaustausch; Veranstaltungsreihe ,,Lobby
fir Chancengleichheit”. Die positiven Erfahrungen
werden in ,,Leitfdden zur Implementierung von Gen-
der Mainstreaming® zusammengefasst (alle BL)

Aufbau eines Gender-Instituts (ST)

Gezielte Offentlichkeitsarbeit, spezielle Arbeitshilfen
und Publikationen, Fachtagungen und Ausstellungen
zur Umsetzung von Gender Mainstreaming in die Pra-
xis (BW, BY, HB, HE, MV, NI, NW, RP, ST)

Qualifizierung von Nachwuchskréften der Landesver-
waltungen im Rahmen ihrer Ausbildung durch die
Fachhochschulen fiir Verwaltung und Dienstleistun-
gen sowie von Schliissel-Zielgruppen durch Fort-
bildung mit besonderem Fokus auf Nachhaltigkeit
(NW, SH)

Forderprogramme zur Institutionalisierung  der
Frauen- und Geschlechterforschung an Hochschulen
und von Lehrstiihlen mit Forschung zu Gender Main-
streaming (BE, BW, SN)

Studie zu ,,Gender Mainstreaming in der Dorferneue-
rung am Beispiel der Gemeinde Jiitzenbach* (TH)
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